I11.

Vécny zamér zakona o financni pomoci studentim

A) Zavéreéna zprava hodnoceni dopadu regulace RIA

1 Duwvod predloZeni navrhu

Vécny zamér zdkona o financni pomoci studentt se predkladéa na zakladé Programového
prohlaseni vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, ve kterém vldda v ramci pfipravované
reformy vysokosSkolského vzdélavani zamysli zavedeni finanéni spoluti¢asti absolventl
vysokych §kol na hrazeni nakladi jejich studia formou tzv. odlozeného $kolného. Vlada proto
zavede ucinny systém finan¢ni pomoci studentt.

Ukol je terminové konkretizovan usnesenim vlady ¢&. 210 ze dne 23. biezna 2011.

2 Identifikace problému, cilii, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych s necinnosti

Cilem vécného navrhu zdkona o finan¢ni pomoci studenti vysokych skol je zlepSeni
ekonomickych podminek studenti vysokych skol v prubéhu vysokoskolského studia, zejména
v navaznosti na zavedeni povinnosti placeni Skolného. Riziko spojené s necinnosti spociva

v tom, Ze zavedeni Skolného bez odpovidajicich podplrnych finan¢nich nastroja by vedlo ke
zvyseni bariéry ptistupu obCant k vysokoskolskému vzdelani.

Navrh variant z hlediska komplexniho Feseni problematiky:

2.1 Definice studenta — prijemce finan¢ni pomoci

Definice studenta jako pfijemce financni pomoci je zékladnim pozadavkem pro nastaveni
efektivniho systému poskytovani financni pomoci studentim vysokych S$kol. Spravné
nastaveni této definice je dilezité také z pohledu provazani na dal$i systémy, které pracuji
s definici studenta. Jedna se o socidlni systém, danovy systém ¢i systém zdravotniho pojisténi.

Nulova varianta

Soucasny stav

Studentem je - nezaopatiené dit€¢ do 26 let véku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci
povolani (v ptipad¢ danovych ulev se hranice pro studenty doktorandskych obord zvysuje na
28 let).

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani se povazuje dle § 12 zakona ¢. 117/1995
Sb.:

e studium na stfednich a vysokych $kolach v Ceské republice, s vyjimkou:



- studia za trvani sluzebniho poméru;

- dalkového, distan¢niho, veCerniho nebo kombinovaného studia na
sttednich Skolach, je-li dit€ v dobé takového studia vydélecné ¢inné podle
§10 nebo ma-li v dobé takového studia narok na podporu v
nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci;

e teoretickd a praktickd piiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost pro
osoby se zdravotnim postizenim, provadéna podle piedpisii o zaméstnanosti;

e studium na stfednich nebo vysokych Skolach v cizing, pokud podle rozhodnuti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na roven studia na
sttednich nebo vysokych Skolach v Ceské republice.

Silné stranky:
e ponechani soucasného stavu znamena Usporu administrativnich naklada
e stabilita pravniho prostiedi v této oblasti

Slabé stranky:

0 vekové omezeni stanovené na 26 let neni s ohledem na obecny trend odkladani
nastupu do vysokoskolského studia, realizaci zahrani¢nich pobyti béhem studia
piiméfené

0 nereflektuje ani zmény, ke kterym doslo v zdkladnim Skolstvi (prodlouzeni
povinné Skolni dochéazky).

Varianta 1
Zvy$eni rozhodného véku a omezeni na standardni dobu studia’
Statut vysokoSkolského studenta bude mit kazda fyzicka osoba, kterd splituje nasledujici:

e studuje akreditovany studijni program (bakalatsky, magistersky v¢. navazujiciho,
doktorsky),

e studuje v prezenéni formé studia,

e v celkovém souctu dosud absolvovanych let studia ptislusného cyklu jeji studium
nepieséhlo délku standardni doby studia tohoto cyklu?,

e pii zahdjeni studia v pfislusném akreditovaném studijnim programu nepiekrocila
hranici veéku 30 let.

Splnény musi byt vS§echny podminky soucasné.
Silné stranky:
e motivuje studenty k dokonCovani studia béhem standardni doby studia

e prodlouzeni vékové hranice je v souladu s obecnym trendem odkladéani nastupu do
vysokoskolského studia, a realizaci zahrani¢nich pobytii béhem studia.

! Zména se tyka vyhradné studentii vysokych $kol a nijak se nedotkne posuzovani ostatnich kategorii
podpotenych osob.

* Standardni doba studia zahrnuje pocet rokil, na néz je piisluiny studijni program (bakalaisky, magistersky,
navazujici magistersky nebo doktorsky) akreditovan. Pro ucely finanéni pomoci studentim bude definice
standardni doby studia vychazek z navrhu vysokoskolského zakona.



e dopad na vefejné rozpoCty vyplyvajici ze zvySeného rozhodného véku je
kompenzovan omezenim podpory na standardni dobu studia.
Slabé¢ stranky:

0 zavedeni definice studenta — pfijemce finan¢ni podpory bude muset byt promitnuto
do dailovych systému a systémui statni socialni podpory.

Na zaklad€ porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychdzi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

Varianta 2
Prosté zvySeni vékové hranice u souc¢asného stavu

Studentem je - nezaopatfené dit€¢ do 30 let veku, jestlize se soustavné pfipravuje na
budouci povoléni.

Silné stranky:
e nepovede k vyznamnému narGstu administrativnich ndklada spojenych se zménou

e prodlouzeni vékové hranice je v souladu s obecnym trendem odkladani néstupu do
vysokoskolského studia, a realizaci zahrani¢nich pobytii béhem studia.

Slabé stranky:

0 vyznamné rozsifeni poctu podporovanych osob a s tim spojeny dopad na vetejné
rozpocty

0 nemotivuje studenty k dokoncovani studia béhem standardni doby studia.

2.2 Spoi‘eni na vzdélani

Podpora spofeni na vzdélani je jednou zhlavnich moznosti financovani studia
vysokoskolskych studentl, kniz se vlada ve svém programovém prohladSeni zavazala.
Vzhledem ktomu, Zze v soucasné dobé zadny stitem podporovany systému spoieni na
vzdélavani neexistuje, je zapotiebi tento systém vytvofit, a to bud’ modifikaci soucasného
stavebniho spofeni, nebo vytvoienim nového systému spofeni.

Nulova varianta

Vzhledem k tomu, ze Zadny podporovany systém spofeni na vzdélavani neexistuje, nemohla
byt varianta spocivajici v ponechani soucasného pfedmétem hodnoceni.

Varianta 1

Modifikace souc¢asného stavebniho spoieni

V soucasné dobé je Ministerstvem financi pfipravovana koncepéni novela stavebniho spofent,
v ramci které ma dojit k zavedeni ucelovosti pti Cerpani poskytnuté statni podpory a k dal§imu
zptisnéni Cerpani prostfedkl ze statniho rozpoctu (v soucasné dobé 10 % ro¢né z vloZené
castky, maximalné vSak 2 tis. K¢). Jako vhodné a efektivni se jevi rozsifeni ti€elovosti pfi
cerpani poskytnuté statni podpory také na oblast financovani vysokoskolského vzdélavani tj.
moznost jejiho pouziti na Skolné a dalsi poplatky vymérované vysokou Skolou. Jakkoliv
poskytnutd statni podpora predstavuje pouze mensi c¢ast naspofenych prostiedk,



predstavovala by navrhovand zména vyznamny ,,signalni* efekt pro ucelovost pouziti vsech
naspoienych prostredk.

Nespornou vyhodou tohoto feseni je vedle pomérné jednoduché implementace do soucasného
systému také skutecnost, Ze stavebni spofeni méa v soucasné dobé uzavieno pies 5 mil.
ucastniki, tzn. ze tyto soukromé zdroje jako realnd moznost financovani skolného a naklada
studia existuji jiz v soucasnosti. Spofeni bude probihat podle zavedenych pravidel s tim, Ze
ucelovost bude rozhodnuta a dolozena v okamziku Cerpani naspofenych prostredkl (v€. statni
podpory). Navrzené feSeni nepovede k vyznamnému zvySeni po¢tu smluv, protoZze nebude
mozno mit uzavienu vice nez jednu smlouvu se statni podporou.

Finanéni model modifikovaného stavebniho sporeni

Priklad 1:

Priklad 1 modeluje ptedpokladany vyvoj vynosu ze stavebniho spofeni pii zvolenych
parametrech 700 K¢ mési¢ni vklad a doba spoteni 10 let. Tabulky (viz nize) nasledné pocitaji
predpokladanou vysi ptipsanych statnich podpor a ziskanych tirokovych vynost.

Tabulka ¢. 1 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze stavebniho sporeni (doba sporeni 10
let, vklad 700 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mésicné sporfena ¢astka 700 K¢
Ro¢ni wklad stfadatele 8 400 K¢
Urokova sazba 2%
Prispévek statu 10%
Dari z wnosu 15%

Tabulka ¢. 2 — Predpokladany vynos ze stavebniho sporeni pri mésicnim vkladu 700 K¢, doba
sporeni 10 let

Vklad Prispévek | Pfipsany Danz |[x. .. . Zustatek na
Rok | sitadatele/Skolns |  statu drok | vynosu |1 Urok RS

1 8 400 168 25 143 8 543
2 8 400 840 356 53 302 18 085
3 8 400 840 547 82 465 27 790
4 8 400 840 741 111 630 37 659
5 8 400 840 938 141 797 47 696
6 8 400 840 1139 171 968 57 904
7 8 400 840 1343 201 1141 68 286
8 8 400 840 1 551 233 1318 78 844
9 8 400 840 1762 264 1497 89 581
10 8 400 840 1976 296 1680 100 501
11 840 101 341
12
13 Studium VS
14
15

Vynos z vkladu v Ké 8 400 10 351 1 553 8 941 17 341

Pokud bude student spofit 10 let 700 K¢ mési¢né, naspoii v ramci stavebniho spofeni celkem
101 tis. K¢. Statni podpora bude za dobu spoteni ¢init 8400 K¢ a na urocich pti trokové sazbé
ziska dalSich 8 941 K¢. Celkem tedy ziskd piedpokladany vynos ve vysi 17 341 K¢
z nasporené ¢astky.

Priklad 2:



Priklad 2 modeluje situaci, kdy student spoii se stavebnim spofeni maximalni ¢astku, ze které
ziskava statni podporu po stanovenou dobu a snazi se tedy maximalizovat vynos za
ptedpokladanou minimalni dobu spofeni.

Tabulka ¢. 3 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze stavebniho sporeni (doba sporeni 6 let,
vklad 1667 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mési¢né spofena Castka 1667 K&
Roéni klad stfadatele 20 000 K¢&
Urokova sazba 2%
Prispéwvek statu 10%
Dan z wnosu 15%

Tabulka ¢. 4 — Predpokladany vynos ze stavebniho sporeni pri mésicnim vkladu 1667 K¢,
doba sporeni 6 let

Vklad Prispévek | Pripsany Dan z . Zustatek na
ROK | oiadatelo/Skolns |  stitu e vynosuy | Cist trok | =

1 20 000 400 60 340 20 340
2 20 000 2 000 847 127 720 43 060
3 20 000 2 000 1301 195 1106 66 166
4 20 000 2 000 1763 264 1499 89 664
5 20 000 2 000 2233 335 1898 113 562
6 20 000 2 000 2711 407 2 305 137 867
7 2 000 139 867
g Studium VS
10

Vynos z vkladi v Ké 12 000 9 256 1 388 7 867 19 867

Pokud bude student spofit 6 let 1667 K& mési¢né€, naspoii v rdmci stavebniho spofeni celkem
140 tis. K&. Statni podpora bude za dobu spoteni €init 12 tis. K¢ a na urocich pfi Grokové
sazb€ 2 % a odecteni 15% srazkové dané ziska dalSich 7 867 K¢. Celkem tedy ziska za Sest let
spofeni predpokladany vynos témért 20 tis. K.

Silné stranky:
e minimalni naklady spojené se zavedenim vyplyvajici ztoho, Ze jde o
parametrickou upravu existujiciho stavebniho spofeni

e nedojde k vyznamnému navySeni prostiedkli vynaklddanych na statni podporu
z dlivodu, Ze vradmci jediného systému spofeni (stavebni, na vzd¢lani) nebude
mozno mit uzavienu vice nez jednu smlouvu se statni podporou

e soukromé zdroje v soucasném stavebnim spofeni pouzitelné pro financovani
Skolného a nékladl studia existuji jiz v soucasnosti. Neni nutno cekat na
dokonceni né¢kolikaletého cyklu spoieni

e stabilita pravniho prostiedi v této oblasti a souvisejici vSeobecna znalost produktu
a jeho vyuziti.

Slabé¢ stranky:
0 volngjsi vztah statni podpory k pribéhu vysokoskolského studia a jeho
financovani.

Na zékladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciliim.



Varianta 2

Vytvoreni nového systému sporeni na vzdélani

Druhou moznosti je vytvotfeni nového typu spofeni. Stejné jako je tomu u novée piipravované
modifikace stavebniho spofeni i u spofeni na vzdélani bude ziskani statni podpory v plné vysi
omezeno dodrzenim pfedem stanovené minimdalni doby trvani tohoto spoieni, po kterou by
nebylo mozné se spofenymi prostiedky disponovat. Navic zde bude piesn¢ definovana
ucelova vazanost téchto prostiedkli pfipsanych stitem na spofeni na vzdélani. Narok na
naspofené financni prostiedky vcetné statni podpory by byl podminén prokézanim tspésného
zapsani ke studiu na vysoké Skole a prostfedky by ucastnikovi nasledné byly vyplaceny
opakované v pravidelnych ¢asovych intervalech, ¢imz by se ptfedchazelo jejich vyuzivani na
jiné ucely, nez je financovani vzdélavani.

V ptipadé, Ze by nebyla dodrzena vymezena spofici lhiita a prostfedky by byly vybrany
piedcasné, piipadné by nebyly dodrzeny jiné podstatné podminky souvisejici s ticelovou
vazanosti pjcky, ucastnik by pfiSel o pfipsanou statni podporu. Stejné tak pokud nakonec
ucastnik na vysokou Skolu nenastoupi, je mozné naspoifené¢ prosttedky (bez statnich
ptispévkill) kdykoli vybrat a realizovat tak pouze zhodnoceni, které nabizi komercni subjekt u
tohoto produktu.

Tento novy spofici produkt budou moci nabizet v§echny komer¢ni subjekty (banky, spofitelny
apod.), kterym k jeho poskytovani bude udé€lena licence. Témto subjektim po obdrzeni
licence vznikne déle povinnost nabizet zvyhodnéné pijcky na Zivotni naklady studenti.

Piedpokladané parametry systému (z pohledu finan¢niho instrumentu)

- spofeni na vzdélani poskytuji komercni subjekty (vyuziti soukromého kapitalu pfi
uroceni vkladi);

- smluvni vztah vznika mezi ucastnikem ve v€ku do 26 let (hranice pro zalozeni spoficiho
produktu) a komerénim subjektem; nezletili Gi€astnici jsou zastoupeni svym zédkonnym

zastupcem; kazdy ucastnik mize mit soucasné uzavienu pouze 1 smlouvu o spofeni na
vzdélani;

- minimalni doba faze spofeni je 5 let;

- prubéh spofeni na vzdélani ma 2 faze, faze spofici a fazi Cerpani,

- ve fazi spofeni je podpora poskytnuta formou jednorazového statniho ptispévku ve vysi
10 % z naspotené Castky, max. vSak 5 tis. K¢ pfi ukonceni spofeni a zacatku faze Cerpani

pii splnéni podminek pro ukonceni faze spoieni (prvni pfijeti do studijniho programu
vysoké skoly, minimalni doba spofeni 5 let);

- faze Cerpani nasporenych prostiedkli zaCind pii souasném splnéni podminek ukonceni
faze spofeni a studia tiCastnika na vysoké skole a konci ukonc¢enim studia;

- ve fazi Cerpani studentovi vznikd narok na stitni ptispévek ve vysi 1 % z naspofené
castky (max. z 50 tis. K¢) v kazdém semestru jeho studia;

- Cerpani naspofenych prostiedkli véetné ptipsanych statnich ptispevki je uceloveé vazano
na:

= {hradu Skolného;
= uhradu dalSich poplatka za studium piedepsanych skolou;

= {hradu zivotnich nédkladid pfi studiu, max. do vySe 5 tis. K¢ za semestr
(tcelovost se prokazuje pouze potvrzenim o studiu).



- zustatek prostfedka po ukonceni faze Cerpani bude:

= v pfipadé¢ fddného ukonceni studia (absolvovani) mozné vybrat bez dalSich
podminek;

= v pifipadé¢ predCasného ukonceni studia vybrat snizeny o vyplacené statni
prispévky;

= vobou pfipadech mize byt zlstatek pfeveden zpét do spofici faze
k financovani ptipadného dalsiho studia.

- zustatek prostfedkli pfi ukonceni spofeni jinym zpliisobem nez piechodem faze spoteni do
faze Cerpani bude vyplacen sniZzeny o ptipadné statni piispévky;

- vefejny kapital je zde vyuzivan pouze ve formé ptipsanych statnich piispévk;

- vramci systému spofeni na vzdélavani bude mozné poskytovat také pljcky na Zivotni
naklady v dob¢ studia.

Finanéni model sporeni na vzdélani
Piiklad 1:

Ptiklad 1 modeluje situaci, kdy student pozaduje uspofit castku 100 tis. K¢ uspofenou za 10
let. Tabulky niZe zobrazuji vyvoj vkladi, vysi statni podpory a ziskanych Groka ze spofeni.

Tabulka ¢. 5 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze sporeni na vzdeélani (doba sporeni 10
let, vklad 700 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mésicné sporena Castka 700 K&
Roéni klad stradatele 8 400 K&
Urokova sazba 2%
Prispévek statu 10%
Dan z wnosu 15%

Tabulka ¢. 6 — Predpokladany vynos ze sporeni na vzdeélani pri mésicnim vkladu 700 K¢, doba
sporeni 10 let, doba cerpani nasporené castky 5 let

Vklad Prispévek | Pripsany | Danz |[x. .. . Zustatek na
Rok | otadatele/Skolns |  statu drok | vynosu |15V Urok [ECEN

1 8 400 168 25 143 8 543
2 8 400 339 51 288 17 231
3 8 400 513 77 436 26 067
4 8 400 689 103 586 35 052
5 8 400 869 130 739 44 191
6 8 400 1052 158 894 53 485
7 8 400 1238 186 1052 62 937
8 8 400 1427 214 1213 72 550
9 8 400 1619 243 1376 82 326
10 8 400 1815 272 1542 92 269
11 -20 000 6 000 1 565 235 1331 79 599
12 -20 000 1 000 1212 182 1030 61 629
13 -20 000 1 000 853 128 725 43 354
14 -20 000 867 484 73 412 24 633
15 -20 000 493 103 15 87 5213

Vynos z vkladl v Ké 9 360 13 945 2 092 11 853 21 213

V tabulce je modelovédna situace, kdy student pozaduje béhem deseti let naspofit castku
priblizné ve vysi pétiletého Skolného na vysoké skole (tj. 100 tis. K¢). V tomto ptipadé musi



spofit piiblizné¢ 700 K& meésicné. Po splnéni vSech podminek pro pfipsani statni podpory a
postupného cCerpani naspotfenych vkladi na platbu Skolného ziska predpoklddany vynos
z ptipsanych statnich podpor 9 360 K¢ (ve srovndni s 8 400 K¢ se stavebnim spofenim) a
dalsich 11 853 K¢ na ¢istych urocich. Celkem tedy student v rdmci tohoto produktu ziska
predpokladany vynos ve vysi 21213 K¢ nad ramec vloZenych prostfedkit (ve srovnani
s predpokladanym vynosem 17 tis. u stavebniho spofeni pfi stejnych parametrech).

Piiklad 2:

Druhy ptiklad modeluje situaci, kdy student spofi po minimalni pozadovanou dobu, které
podminuje pfipsani ptispévku statu (min. 5 let) a vySe spofené castky je 1667 K¢ (hodnota
zvolena stejna jako u piikladu 2 produktu stavebniho spofent).

Tabulka ¢. 7 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze sporeni na vzdélani (doba sporeni 5 let,
vklad 1667 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mésicné sporena castka 1667 K&
Ro¢ni lad stfadatele 20 000 K&
Urokova sazba 2%
Prispévek statu 10%
Dari z wnosu 15%

Tabulka ¢. 8 — Predpokladany vynos ze sporeni na vzdeélani pri mésicnim vkladu 1667 K¢,
doba sporeni 5 let, doba cerpani nasporené castky 5 let

Vklad Prispévek | Pripsany | Danz | .. .. . Zustatek na
ek stradatele/Skolné statu urok vynosu GEL IS uctu

1 20 000 400 60 340 20 340
2 20 000 807 121 686 41 026
3 20 000 1221 183 1037 62 063
4 20 000 1641 246 1395 83 458
5 20 000 2 069 310 1759 105 217
6 -20 000 6 000 1824 274 1551 92 767
7 -20 000 1 000 1475 221 1254 75 021
8 -20 000 1 000 1120 168 952 56 974
9 -20 000 1 000 759 114 646 38 619
10 -20 000 772 388 58 330 19 721

Vynos z vkladl v Ké 9 772 11 705 1756 9 949 19 722

Tabulka €. 8 zobrazuje predpokladany vynos studenta v ptipad€, Ze se rozhodne zacit spofit 5
let pfed planovanym zacatkem studia na vysoké skole castku 1667 K¢ mésicné (¢astka
zvolena srovnatelné s maximalni ¢astkou, ze které je pfipisovana statni podpora u stavebniho
spoieni) ziska po splnéni podminek statni podporu ve vysi 9 772 tis. K¢ (srovnatelné jako u
stavebniho spofeni za 5 let). Diky del$i dobé vyuzivani naspofené castky pii Cerpani na platbu
Skolného ziska navic dalSich témét 10 tis. K¢ na urocich (oc€isténych od dan¢€). Celkem tedy
¢ini pfedpokladany vynos 19 722 K¢ z uspoienych vkladl. Ve srovnani se stavebnim
spofenim se jedna o srovnatelnou vysi vynosu.

Silné stranky:

e tésnd souvislost statni podpory k pribéhu vysokoskolského studia a jeho
financovani



e poskytovani statni podpory az po ukonceni nckolikaletého cyklu spofeni a za
podminky uspésného pfijeti, respektive dokonceni vysokoskolského studia, a s tim
spojeny motivacni faktor.

Slabé stranky:

0 ndklady spojené se zavedenim dalSiho produktu — spofeni se statni podporou
0 roztiisténost statni podpory

O vySSi naroky na statni rozpocet.

2.3 Problematika pijcek na ahradu $kolného

Vladni prohlaseni predpoklada, ze bude zavedena financni spolutcast absolventi vysokych
Skol na hrazeni nékladii jejich studia formou tzv. odloZeného Skolného s terminem zavedeni
od akademického roku 2013/2014, nédkladech maximalni vysi 10 000 K¢ na jeden semestr.
Zavedeni Skolného je obsazené také v soubézné zpracovavaném vécném zaméru zédkona o
vysokych skolach.

Skolné bude §koldm zaplaceno ihned, student bude mit moznost vedle pfimé platby skolného
uzavtit pajcku za timto ucelem garantovanou resp. poskytovanou statem. Pijc¢ka bude hrazena
absolventy v navaznosti na zvolenou variantu, a to bud:

- od okamziku, kdy jejich ptijem piekroci vysi primérné mzdy;

- ihned po absolvovani, a to vypoctenim splatky jako procentudlni ¢ast realizovanych
prijmi;

- ihned po absolvovani, a to po pfedem stanovenou dobu (na zaklad¢ volby délky splacent).

Tyto formy spléceni neovlivni moZznost pfed¢asného splaceni piijcky bez dalSich sankci a ve

vSech variantach je prihlizeno k dobé, kdy byl absolvent nezaméstnany, na matetské ¢i
rodi¢ovské dovolené (kdy nesplaci, resp. splaci jen urok).

Urok zaplaceny absolventem pii splaceni pajéky na $kolné bude moci absolvent uplatiiovat
jako odpocitatelnou polozku od zékladu dané z ptijmi, podobné jako je to u Grokl z uvér na
feSeni jeho bytové potieby nebo u ptispévkl zaplacenych na penzijni ptipojisténi.

Nulova varianta

Soucasny stav piijéek na Skolné

Vzhledem k tomu, ze Zadny statem podporovany systém pijcek na vzdélavani neexistuje,
nemohla byt varianta spocivajici v ponechani souc¢asného predmétem hodnoceni. Piesto byly
posouzeny komerc¢ni varianty pujcek.

Vétsina bank v soucasné dobé nabizi studentim zvyhodnény bankovni ucet, ktery je
podminén doloZenim potvrzenim o studiu a omezen vékem (maximalné 26 -30 let dle banky).
Vétsinou se jednd o vedeni Uctu zdarma, vypisy (elektronické) a vybéry z bankomatti dané
banky také zdarma. U dalsich sluzeb a plateb je to rizné a nckteré poplatky za bankovni
sluzby jsou Gctovany (vétSinou za zvyhodnéné sazby).

V spojeni se zvyhodnénym bankovnim studentskym uctem je mozné ziidit kontokorent
(neboli povolené precerpani uctu). VétSina bank ho nabizi ke studentskému uctu zdarma.




Povolena hranice dosahuje vétsinou 20 tis. K¢&. Urokova sazba se v téchto piipadech pohybuje
na urovni standardnich sazeb bez ohledu toho, Ze se jednd o studenta (studentsky ucet).
V soucasné dob¢ je tato sazba na trovni 14 — 18 %. Dalsi podminkou je, Ze tento kontokorent
musi byt min. 1x ro¢né splacen (hned druhy den po splaceni miize byt Cerpan znovu).

Dalsim v soucasné dob¢ dostupnym produktem jsou studentské pijcky, které v soucasné dobé
poskytuji vSechny velké banky na trhu. Studentské pijcky se pohybuji v rozmezi 20 tis. —
1 mil. K¢. Doba spléaceni u téchto produktti max. 10 let a irokova sazba se v soucasné dob¢
pohybuje mezi 8 % - 11 %.

Hlavnimi nevyhodami studentskych ptjéek je nutnost dokladat piijmy studenta, popf.
spoludluznika, ktery za ptjcku ruci. Zaroven je veden uvérovy ucet a placen mésicni poplatek
v rozmezi 50 — 150 K¢, ktery dale navysSuje naklady na ziskani uvéru (v ne€kterych piipadech
se plati 1 poplatek za vyfizeni zadosti o pljc¢ku) a také jiz v pribchu cerpani Gvéru jsou
placeny minimaln¢ uroky.

Tento trh s komerénimi produkty bude stidle dostupny i v dobé zavedeni néstrojii finan¢ni
pomoci studentim vysokych skol, stale zde budou studenti, kteti nebudou mit na poskytované
pujcky na Skolné narok (napt. nebudou spliovat definici studenta), popt. zde zlstanou jako
dalsi moznosti ziskat finanéni prostfedky nad rdmec poskytovanych zvyhodnénych ptjcek na
Skolné.

Varianta nebyla déale podrobnéji posuzovana, protoze by nezajistila dosazeni stanoveného
cile.
Varianta 1

Systém pujcek na Skolné zabezpecovany Centrem

V této varianté¢ se predpoklada financovani systému puajéek na uhradu Skolného vyhradné
z vefejnych zdrojii (jedna se o tzv. ziskani finan¢nich zdroji na finan¢nich trzich s garanci
statu, neboli kdy CMZRB a.s. zajist'uje finanéni prostiedky diky statnim garancim ve stejném
postaveni a za stejnych podminek jako by finan¢ni zdroje zajiStovat piimo stat) a zajisténi
administrace systému prostfednictvim statu, pfesnéji k tomu ucelu zifizené prispévkové
organizace MSMT, tzv. Centra spravy financovani pomoci studentiim (dale jen ,,Centrum®).

Zvyhodnéné piijcky na thradu Skolného budou poskytovany prostiednictvim Centra. Sprava
finan¢nich prostfedkl bude zajisténa prostiednictvim CMZRB (ziskani a pfevody finan¢nich
prostiedk).

Splécet poskytnutou ptjcku zacina absolvent ve chvili, kdy dosahuje primérné mzdy, piesnéji
ve chvili kdy hodnotu primémé mzdy piekroci. Splatka se vypocitd z pfijmu financnich
prostfedkil nad aroven pramérné mzdy. Protoze se pujcka poskytuje s tcasti vetejnych zdrojt
(statnich prostfedkll), smlouvu mé student uzavienou s instituci statni spravy (piispévkovou
organizaci MSMT - Centrem) a v ptipadé porudeni splatkové povinnosti, je celd pijcka
Centrem zesplatnéna a veSkeré podklady predany spravci dan€, ktery nasledné pohledavku po
dluznikovi vymaha. Nedobytné pohleddvky budou nasledné odepsany a hrazeny z trokovych
plateb (rizikové ptirdzky) vybranych u ostatnich splacenych pijcek. Student také mtize ptijcku
kdykoli celou uhradit bez dalSich sankci a poplatkd.

Fungovani systému pij¢ek na Skolné zajistované Centrem musi byt vtomto piipadé
postaveno na nové vybudovaném integrovaném informacnim systému, ktery by m¢él
obsahovat zejména:

- informace ze stavajici sdruzené¢ matriky studenti (dle §88 zakona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach);



agendu spojenou s poskytovanim pijéek pripadné dalSich forem finanéni podpory
studentiim;

agendu spojenou se splacenim poskytnutych pijcek;

dalsi potiebna data a informace.

Administratorem a spravcem tohoto syst¢ému bude Centrum (s moznosti vyuzit sluzeb
externiho dodavatele) a zaroven bude zodpovédné za jeho provoz, Gdrzbu a aktualizace
systému v zavislosti na zménach (napf. legislativnich). Financovani udrzby a fungovani
systému a provoz Centra bude hrazeno z urokovych plateb splacenych ptijcek (po nabehnuti
systému, z pocatku bude nutnd investice ze statniho rozpoctu).

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

MSMT je zodpovédné za nastaveni parametrii systému placeni $kolného a zakladnich
kritérii pro poskytovani pujcek na Skolné. Dale je MSMT =zfizovatelem piispévkové
organizace — Centra a je zodpov€dné za vedeni sdruZené matriky studenti.

Centrum je vykonnd administrativni organizace, kterd zajiStuje organizacni fungovani
syst¢tmu placeni Skolného na VS, komunikuje se vSemi zainteresovanymi subjekty a
administrativné zajistuje poskytovani ptijéek na skolné.

Centrum zaroven spravuje cely informacni systém sledovani vybéru Skolného,
poskytnutych ptjéek a vybéru plateb od absolventd. Dale monitoruje, jakou wvysi
$kolného v jednotlivych studijnich oborech maji VS stanovenou a jakou vysi $kolného
musi jednotlivi studenti odvadeét, tj. jak vysokd bude poskytnuta piijcka na skolné.

V piipadé, Ze student o puijéku pozadd a ma na ni narok, dava Centrum pokyn CMZRB,
ktera za studenta Skolné uhradi (v pilro¢nim intervalu — na kazdy semestr). K tomu musi
mit k dispozici seznamy studentdl VS s vy$i $kolného, kterou mé student pfi nastupu na
VS sjednanou a kterou hradi po celou dobu studia (propojeni se sdruzenou matrikou
studentt).

Centrum také spravuje systém pohledavek (eviduje), pfipravuje predpisy splatek (v bodé
dosazeni pramérnych piijmu u absolventl — jsou zde nastaveny komunikacéni procesy se
spravecem dané (pokud je poskytnuto opravnéni spravci poskytovat Centru informace),
popf. povinnost absolventli jednou za pfedem dany casovy interval predkladat Centru
pfijmy, popf. Cestné prohlaSeni, Zze nedosahl potfebné vySe piijmi). V pifipadé, Ze
absolvent je ve zpozdéni se spldcenim, zahajuje tzv. v€asné vymahani (kontakt
s absolventem, upozornéni apod.) a v pfipadé¢ naplnéni podminek nesplaceni (napf.
absolvent ve zpozdéni se splacenim vice nez 90 dni) vydava rozhodnuti o zesplatnéni celé
pujcky. Toto rozhodnuti dale postupuje spravei dané, na zdkladé kterého je pak dale
pokracovano ve vymahani. Pokud nedojde ke splaceni ptijcky je tato plijcka odepsana a
finan¢ni ztrata je hrazena z rizikové piirdzky (vybranych troka) u ostatnich splacenych
pujcek.

CMZRB zajistuje finanéni zdroje na finan¢nim trhu, které ziskd na zakladé statem
vydanych zaruk (kapitalovy back-up / statni garance). Dale pak zajiStuje veskeré financni
operace Centra (pfevody penéz — pujcky na Skolné, vedeni tvérovych ucti studenttt).
K této Cinnosti pln€ vyuziva vlastni administrativu. Ve fazi splaceni pjcky na Skolné
absolventem, jde tato splatka na uéet Centra vedeny u CMZRB. Cinnost CMZRB je
odménovana ve vysi ceny obvyklé Centrem z trokil poskytnutych pujcek.



Student v této varianté zada Centrum o pidjc¢ku na Skolné. Po odsouhlaseni jeho zadosti
(pti splnéni vSech stanovenych podminek) jsou finanéni prostiedky ve vysi Skolného
v ptislusném studijnim programu pfevedeny piimo na ucet dané VS.

Student uzavird smluvni vztah o poskytnuti pijcky s Centrem (jedna se o vefejné zdroje a
smluvni vztah s organizaci statni spravy).

Po absolvovani vysoké Skoly poskytnutou pijcku splaci od chvile, kdy ptfesdhne svymi
ptijmy primérnou mzdu. To, zda jiz této hranice dosahl, musi dokladat Centru, kdy bude
porovnana vyse jim dosazenych p¥ijmi v pfedchozim roce a primérma mzda v Ceské
republice za piechazejici obdobi. Absolvent ma zarovein moznost pijcky kdykoli
predcasné splatit bez dalSich sankeci.

V dob¢, kdy bude absolvent nezaméstnany, na matefské ¢i rodiovské dovolené, se na
zadost absolventa povinnost splacet poskytnutou ptijcku prerusi.

Vysoké Skoly zde vystupuji jako piijemci placené¢ho Skolného a poskytovatelé dat a
informaci o studentech do informac¢niho systému. Zaroven si samy stanovuji vysi
Skolného podle jednotlivych studijnich programii maximalné vSak do vyse statem
stanovené horni hranice Skolného.

Spravce dané aktivné vstupuje do systému ve chvili, kdy student nesplaci poskytnutou
pUjcku (pfestoze mu vznikla povinnost splaceni a probéhlo neuspésné v€asné vymahani
ze strany Centra). Spravce dan¢ na zaklad¢é rozhodnuti o zesplatnéni nehrazené ptjcky
vydaného Centrem zahajuje Ukony spojené s vymahdnim dluZznych prostiedkii po
absolventovi.

Predpokladané parametry systému (z pohledu finan¢niho instrumentu)

piijéku na §kolné poskytuje Centrum (finanéné administruje CMZRB);

student neni testovan, neni vyzadovana zaruka ¢i minimalni vySe piijmu;

student uzavirad smluvni vztah s Centrem o poskytnuti ptijcky;

po dobu studia neni dluh splacen (pokud student zaroven nepracuje a nedosahuje vyssich
nez prumérnych piijmi);

dluh je tiro¢en po celou dobu jeho trvani (tj. ode dne poskytnuti pijcky);

urok je ve srovnani s komer¢nim tveérem vyhodnéjsi (s ohledem na ziskané financni
zdroje za vyhodnéjSich podminek diky poskytnuté statni garance);

urokova sazba obsahuje také rizikovou pfirdzku, ze které jsou nasledné financovany
nesplacené plijcky, tj. odepsané pohledavky;

max. doba ptjcky 25 -30 let (pifi nesplaceni v této dobé je nesplaceny ziistatek pujcky
odepsan);

ucast vetejnych financi je zde vplné mife (neni uvazovano zapojeni komerénich
subjektl, stat poskytuje statni garance na ziskani pottebnych zdroji).

Podrobné vyhodnoceni této varianty a jeji srovnani s dal§imi variantami je uvedeno
v kapitole Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant pljéek na Skolné a zivotni naklady pfi
studiu.

Varianta 2

Systém piijéek se zapojenim komerc¢nich subjektu



Varianta pocitd se zapojenim komerénich subjektd, které ve spolupraci s CMZRB budou
zajistovat (organizacn€ a administrativn€é) poskytovani zvyhodnénych pijcek na Skolné.
Systém zvyhodnénych ptjéek na uhradu Skolného bude poskytovan prostrednictvim
komerénich subjekti s vyuzitim jejich infrastruktury.

Finan¢ni prostiedky na financovani poskytovanych ptjéek na Skolné je mozné zajistit
variantng¢:

- Refinancni varianta (varianty 2a, 2b a 2c¢) obnasi zajiSténi finan¢nich prostfedk na
finanénich trzich s vyuzitim statni garance (neboli CMZRB si pijéi prostiedky za
stejnych podminek jako stat). Finan¢ni prostfedky jsou nasledné poskytovany jako
vetejné zdroje se vSemi dotéenymi pravidly.

- Zarudéni varianta (varianta 2d) znamena vyuziti kapitdlu komer¢nich subjektd, kterym je
statem (prostfednictvim CMZRB) poskytnuta plna zaruka za poskytnuté pijéky na $kolné
studentiim. V tomto piipadé je mozné u CMZRB zfidit tzv. zaruéni fond, do kterého stat
pfevede financni zdroje na poskytované zaruky nebo napt. v pllro¢nich intervalech
vyporadavat narokované zaruky komercnich subjektt, které jsou nasledné hrazeny ze
statniho rozpoctu.

V obou piipadech uzavira student smlouvu o piijéce u komeréniho subjektu. V refinan¢ni
varianté se ale jedni o smlouvu mezi studentem a stitem reprezentovanym CMZRB a
komercni subjekt je zde pouze jako zprostfedkovatel. V druhé zaru¢ni varianté je to smlouva
mezi studentem a komerénim subjektem se zaru¢ni dolozkou, na zakladé mize byt poskytnuta
zaruka statu.

Student neplati trok (pijcka mu také neni trocena) v obdobi mezi poskytnutim pljcky a
okamzikem, kdy je zaCina pujcku splatek (v navaznosti na variantu). Tim je naplnéno
ustanoveni programového prohldseni vlady o odlozeném Skolném. Diky tomu se také snizi
celkové zadluzeni studenta vyplyvajici z poskytovanych pijéek na uhradu Skolného na
tinosnou mez. Urokové naklady na poskytnuty kapital za beziroénou dobu (od poskytovéni
pujéky do okamziku zagatku splaceni), hradi stat prostfednictvim CMZRB.

Spléceni poskytnuté phj¢ky je vtéto varianté navrzeno nékolika zplsoby (viz déle
podvarianty finan¢niho modelu):

- Splaceni po dosazeni primérné mzdy (varianta 2a), které je ve svych parametrech totozné
jako v pfipad¢ Varianty 1. Student zaCina splacet pujcku na vzdélani ve chvili, kdy
dosahne piijmu vys$§iho neZ je v daném roce priméméa mzda v CR. Z &astky nad urovefi
primérny mzdy odvadi jako splatku 10 %.

- Splaceni po absolvovani a realizovéni pfijmu (varianta 2b), a to splatku vypocitanou na
zéklad¢ dosahovaného ptijmu. Student bude mit povinnosti po absolvovani vysoké Skoly
zacit splacet ptijcku okamzité, a to na zédkladé vypoctené splatky uréené na zéklade vyse
jeho piijmi (napf. 5 % z jeho ptijmu).

- Splaceni po pfedem stanovenou dobu (varianty 2c¢ a 2d), tj. student si po absolvovani
studii stanovi pevnou dobu splaceni (neni tim ale narusena moZnost splatit pijcku
predcasné), kterd bude stanovena na 5, 10, 15 let a po celou dobu spléci stejnou anuitni
splatku, kterd je mu na zacéatku spléceni vypoctena.

Ve chvili kdy zapo¢ne splaceni, jiZ ma absolvent moznost splaceni pozastavit pouze v predem
danych ptipadech (nezaméstnanost, rodicovska a matetska dovolend) pokud dolozi potfebné
dokumenty. Prodlouzit splatnost (napt. z 5 na 10 let), tj. zvolit jinou variantu doby splaceni
ma student moznost provést kdykoli.



V této varianté a bez rozdilu na zdroj finan¢nich prostiedkl a variantu splaceni ptjcky bude
ptipadné nedoplatky vyplyvajici z nesplacenych ptjcek vymahat v tzv. v€asném rezimu (tj.
napf. splatka ve zpozdéni do 90 dnt1) pfimo komer¢ni subjekt.

V ramci nasledného rezimu vyméhani je pohledavka predana komerénimi subjekty CMZRB
(na zaklad¢ uzavienych dohod). Protoze student ma v jednou piipad¢é uzavienou smlouvu se
statniho organizaci (jedna o statni zdroje) nebo v druhé varianté je v ptipadé jeho nesplaceni
vyplacena statni zaruka, tak néasledn¢ pohledavka piechédzi na stat, dochazi prostiednictvim
CMZRB ke zesplatnéni nesplacené plijéky a vymahani pfechazi na spravce dang, ktery
zahajuje kroky vedouci kjejimu vymaéhani. Nedobytné pohledavky jdou ktizi statniho
rozpoctu.

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

- MSMT je zodpovédné za nastaveni parametrii systému placeni $kolného. Odpovida za
cely systém poskytovani piijcek na Skolné. Je zodpovédné za vedeni sdruzené matriky
studentt (SIMS).

- CMZRB v refinanéni variant& zajistuje potfebny kapital pro poskytovani puijéek na
Skolné, dale pak financn€ spravuje cely systém poskytovani pijcek (komunikuje se
zastupcem MSMT a komercnimi subjekty).

V ramci komunikace s komeré¢nimi subjekty pfevadi potifebny vetejny kapital na tthradu
puj¢ek na skolné (na zaklad¢ pozadavkl komercnich subjektl). V piipade, Ze student
pujcku nesplaci a bylo netspésné v€asné vymahani provadéné komerénim subjektem,
prebira podklady o dluhu, provadi zesplatnéni dluhu a nasledné jej predava spravci dané
k zahajeni vymahani.

V piipadé, Ze nesplacené pijeky jsou predany k vymahani spravei dané, CMZRB tyto
nesplacené prostfedky nasledné refinancuje z dalSiho ziskaného kapitalu a vraci zpét do
systému (tyto naklady jsou k tizi statniho rozpoctu, pfipadné vymozené pohledavky se
nasledné do statniho rozpoctu vraci jako ptijem).

V ramci zaruéni varianty CMZRB poskytuje komerénim subjektim pozadované zaruky
za poskytované pljcky studentim na Skolné (na zdkladé dohody). Nasledné pfi
nesplaceni poskytované pijcky plni uplatnéni zaruky komerénim subjektlim, piebira
pohledavky, provadi jejich zesplatnéni a ndsledné pieddva spravei dané k dalSimu
vymahani.

- Student 74d4 komercni subjekty (banky) o plj¢ku na Skolné. Komeréni banky jsou
v refinan¢ni varianté zprostiedkovatelé a smluvni vztah je uzavirdn mezi studentem a
MSMT, v zaruéni varianté je smluvni vztah uzavien mezi studentem a komer&nim
subjektem se zaru¢nim dolozkou upravujici podminky zaruky statu.

Po absolvovani vysoké skoly poskytnutou piijcku absolvent splaci bud’ po dosazeni vyse
prumérné¢ho piijmu, ihned zrealizovanych piijml, ihned s pevné stanovenou dobou
splaceni (variantni moznost).

V piipadé spléceni po dosazeni prumérné mzdy ma absolvent za povinnost jednou za
pfedem dané obdobi dolozit komer¢nimu subjektu své piijmy (jako potvrzeni, zda
prumérné¢ho piijmu dosahuje ¢i ne). Komercni subjekt na zakladé tohoto potvrzeni
vypocita vysi splatky. V okamziku, kdy absolvent dosahne vySe primérného piijmu, je
mu komerénim subjektem zpracovan splatkovy kalendat, tak aby byla plijcka splacena
nejpozdéji do 25 let od data vzniku povinnosti splacet (hranice pro ukoneni splaceni je
60 let véku absolventa). V piedem definovanych piipadech je mozné splaceni pterusit




(napt. matefska dovolend, rodicovska dovolenda, nezaméstnanost), pokles piijmi se mezi
tyto pfipady nepocita.

Druhou podvariantou splaceni poskytnuté ptijcky je splacet ihned po absolvovani studii
bez ohledu na vysi piijmu. Splatka bude stanovena jako procentudlni z realizovanych
pfijmi. Absolvent bude mit za povinnost dokladat vysi pfijmt, na zadklad¢ kterych mu
bude pocitana vyse splatky na dalsi rok.

Variantné mize pujcku absolvent platit po piedem pevné danou dobu splaceni, kdy si na
zacatku zvoli obdobi, po které bude plijcku splacet a je mu vypocitana anuitni.

Absolvent muize kdykoli pujcku piedcasné bez sankci splatit, popi. zacit splacet i
ptestoze nedosahuje vyse primérnych piijmu (plati pro vSechny zde uvedené varianty).

Komeréni subjekty (banky) — zprostiedkovavaji (v refinan¢ni varianté¢) nebo poskytuji
(zaru¢ni varianta) studentim pljcky na Skolné. Komeréni subjekty pftijimaji zédosti o
pujcku (student dokladéa potvrzeni o studiu, vysi predepsaného Skolného a potvrzeni, ze
spliiuje podminky pro poskytnuti pljcky — na zaklad€ tidaji z databaze SIMS).

V refinanéni varianté komeréni subjekty narokuji u CMZRB finanéni prostfedky za
poskytnuté piijeky na kolné, které CMZRB nasledné komerénim subjektim pievadi
(systémem platby za celé portfolio studentl, kterym byla ptjcka u daného subjektu
poskytnuta). Komer¢ni subjekt pfevadi prostfedky z ptijcek na skolné vysokym skolam.

V pfipadé¢ zarucni varianty rovnou pievadi finanéni prostfedky vysokym Skolam
z vlastnich zdroja.

Po absolvovani vysoké skoly studentem komercni subjekty ptipravuji piedpis splatek pro
absolventy (v zavislosti na podvarianté splaceni, tj. v dobé vzniku povinnosti absolventa
splacet pujcku).

Cenu za vedeni bankovniho / Gvérového uctu hradi student komerénimu subjektu (v
navaznosti na dohody — lze vyuzit poplatku za vedeni uvérového uctu). Navic v zavislosti
na nastaveni systému student bance hradi dal$i poplatky sankéniho charakteru podle
pfedem sjednaného ceniku (napf. poplatek za zaslani upominky s ozndmenim o zpozdéné
splatce).

Vysoké Skoly zde vystupuji jako piijemci placené¢ho Skolného a poskytovatelé dat a
informaci o studentech, jakou vys$i Skolného maji a zda jsou stile studenti ¢i studium
ukon¢ili nebo pterusili (adaje z databaze SIMS).

Spravce dané zacinaji vymahat ptj¢ku na zéklad¢ rozhodnuti vécné ptislusSného organu a
podkladi CMZRB o zesplatnéni plijcky.

Predpokladané parametry systému (z pohledu finan¢niho instrumentu)

pujcky na Skolné zprostfedkovavaji komercni subjekty;
zajisténi kapitalu je variantni:
* refinanéni varianta — jedna se o vefejny kapital zajisténi CMZRB s garanci
statu;

= zaruéni varianta — je vyuzivan privatni kapital a stat prostiednictvim CMZRB
poskytuje zaruky;

student neni testovan, neni vyzadovana ruceni tfetich osob ¢i min. vyse piijmu;



- po dobu studia neni dluh splacen ani urofen (pokud student zaroven nepracuje a
nedosahuje vyssich nez primérnych pfijmu);

- dluh je tiro¢en az od chvile, kdy student absolvoval vysokou skolu;

- urok je zvyhodnény (mimo ndkladi na pofizeni financ¢nich zdroji dale obsahuje
nakladovou pfirazku CMRZB a provozni pfirazku komercnich subjektii; neobsahuje jiz
rizikovou piirazku);

- max. doba splaceni je do 60 let véku absolventa (pfi nesplaceni je zlstatek odepsan a jde
k tizi statniho rozpoctu);

- smluvni vztah je uzaviran mezi studentem a komerc¢nim subjektem, kdy v refinan¢ni
varianté je komer¢ni subjekt pouze zprostfedkovatel smluvniho vztahu mezi studentem a
statem (zastoupenym CMZRB). V zaruéni varianté je smluvni vztah mezi studentem a
komercnim subjektem se zarucni dolozkou stétu.

Podrobné vyhodnoceni této varianty a jeji srovnani s dalSimi variantami je uvedeno v kapitole
Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant ptijcek na Skolné a zivotni naklady pii studiu.

Na zakladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta, respektive jeji
subvarianta 2d, jako nejvice vyhovujici stanovenym cilm.

Varianta 3

Platba §kolného absolventem z dosaZenych pfijmu

Financovani vysokych $kol (platba Skolného studentem) bude probihat dvéma moznymi
zpusoby, v navaznosti na rozhodnuti studenta, popt. jeho finan¢nich moZnostech. Vyse
Skolného je stanovovana stejnym zpisobem jako v pfedeslych variantach, tj. bude zalezet na
rozhodnuti Skoly v jaké vysi (s respektovanim maximalni vySe dle zdkona) bude Skolné
stanoveno.

-V prvnim pfipadé miZe student Skolné platit pfimo z vlastnich prostredki, prostredkl
poskytnutych komerénim subjekty (standardni komeréni produkty), cerpanim spotfeni na
vzdélani apod.

-V druhém pftipadé pokud se rozhodne vyuzit tzv. odlozenou platbu skolného, tak bude
moci vyuzit moznost, kdy stat za studenta patficné Skolné zaplati a studentovi vznika
zavazek ke statu, ktery nasledné (po ukonceni studii) bude do statniho rozpoctu odvadét
ve form¢ zvySeného odvodu z dosazenych piijma.

Dale v popisu této varianty je jiz popisovan princip a institucionalni zapojeni pouze v druhém
ptipade, tj. v pfipade, kdy se student rozhodne vyuzit platbu tzv. odlozeného Skolného.
Student se mtize rozhodnout a néktery semestr uhradit z vlastnich prostfedkd, nebo naopak
kdykoli zvolit moZnost vyuzit thradu Skolného statem. Ostatni parametry systému, urcujici
narok na poskytnuti platby Skolného stitem zlstavaji stejné jako v pfedchozich variantach
(definice studenta — vek, standardni délka studia apod.)

Vyse stanovené prirazky (vyssi odvodu) bude stanovena v zavislosti na vystudovany studijni
program (rozdiln¢ pro bakalafsky a magistersky) tak, aby zaroven citlivé respektovala
pozadavek na pfiliSné nezvySovani financni zatéze absolventa (dluh studenta neni trocen).
Absolventi doktorského studia nebudou mit za povinnost odvadéet tuto platbu, pokud tedy
predtim nestudovali magisterské studium a nevyuzivali moznost odloZeného skolného.



Platba Skolného z dosazenych piijmi absolventa bude trvat po uréité piredem stanovené
obdobi, které¢ bude opét urceno vysi Skolného, kterou za studenta stit uhradil. Tyto tdaje
budou uvedeny ve sdruzené matrice studentti (SIMS).

Vybér odlozeného Skolného od absolventa v této podobé bude soucasti platby dané z piijma
fyzickych osob, a tudiz bude realizovan jiz zavedenymi procesy (prostfednictvim
zaméstnavatele nebo prostfednictvim ptiznani k dani z pfijmi), coz bude znamenat minimalni
provozni naklady spojené s jeho vybérem. Podklady o vysi dluhu a povinnosti platit budou
poskytovany ze sdruzené matriky studentim spravei dané (zéroven bude mit absolvent
povinnost tuto skute¢nost na danovém priznani uvést).

V pfipadé, Ze absolvent bude nezaméstnany, na rodi€ovské a matetské dovolené, nebude mit
povinnosti odvadét prostiedky formou zvySeného odvodu z piijmt, ale doba, po kterou ma
povinnost platit pfirdzku neni zastavena, a tyto zivotni udélosti se do doby splaceni
zapocitavaji (v podstaté je uvazovano, ze odvadeéné prostiedky jsou ve vysi nula).

Finanéni prostfedky ziskané z vybéru odlozené Skolného z realizovanych ptijmil absolventem
budou pfijmem statniho rozpoctu.

Stat jiz dale nebude organizovat zadny dal$i systém plij¢ek na Skolné pro studenty vysokych
Skol.

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

- MSMT je zodpovédné za nastaveni parametril systému placeni $kolného. Je zodpovédné
za vedeni sdruzené matriky studentt (SIMS).

- Absolvent - po ukonceni vysokoskolského studia v neplacenych studijnich a v ptipadé, ze
vyuzil moznosti platit tzv. odloZzené Skolné, ma za povinnost od nasledujiciho roku po
ukonceni studia odvadét ¢ast z dosazenych piijmi jako platbu Skolného.

V piipadé, Ze absolvent po ziskani vysokoSkolského diplomu nebude docasné
(nezaméstnanost, matetska a rodi¢ovska dovolend) dosahovat zdanitelnych piijmd, je mu
tato doba zapocitana do celkové povinnosti platit odlozené Skolné.

Povinnost platit odlozené Skolné z pfijml je navazana na dosazeni zdanitelnych piijmu
absolventil a v této oblasti vychézi z definici uvedenych v daniovych zdkonech.

- Vysoké Skoly maji povinnost udrzovat aktualizovand data v matrice studenti (SIMS)
véetné vySe urcen¢ho Skolného. Dale zde uvadéji, jako moznost si student zvolil, zda
ptimou platu skolného ¢i vyuzil moznosti platit Skolné formou tzv. odloZzeného Skolného.

Vzdy na zacatku aktualniho semestru budou vysoké Skoly narokovou $kolné za vSechny
studenty, ktefi tuto moznost zvolili jako jednu souhrnnou platbu.

Zaroven budou Skoly povinny poskytovat (pfes SIMS) aktudlni seznamy absolventi
s vysi jejich dluhu piislusnym finanénim ufadiim pro kontrolu povinnosti platit odlozené
Skolné z piijmu.

- Spravce dané bude zodpovédny za vybér plateb odloZzené¢ho Skolného z dosaZenych
pfijmu, jejichz vybér bude zajistén totoznymi procesy jako vybér dané z pifijmu.
Podkladem pro kontrolu vybéru odlozeného Skolného budou aktudlni seznamy
absolventt, ktefi vyuzili moznost platit Skolné tzv. odlozenou formou. Takto ziskané
finan¢ni prostfedky budou nasledné smétovat do statniho rozpoctu.

- Ministerstvo financi jako spravce statniho rozpoctu bude zodpovédné za poskytovani
finan¢nich prostfedkii vysokym Skoldm za ty studenty, ktefi si zvolili variantu platby
odlozeného Skolného.




Piedpokladané parametry systému (z pohledu finan¢niho instrumentu)

pujcky na Skolné nejsou poskytovany (student si muize zvolit variantu odlozeného
Skolného), v této varianté je mozné uvazovat pouze o zavedeni studentskych ptjcek na
kryti Zivotnich nakladd;

neni potieba studenta testovat;

po dobu studia vzniké povinnost hradit statu zvySeny odvod z pfijmd, a to na zakladé
uhrazené vyse Skolného, které za studenta v priabchu studia uhradil stat, nevznika zde
dluh a neni tedy urocen;

max. doba placeni odloZzeného Skolného z dosazenych ptijmi je 15-20 let (v zavislosti na
vysi uhrazeného skolného, druhu studia apod.);

je nutné rozpoctove zajistit zdroje ze statniho rozpoctu na thradu Skolného za studenty,
kteti vyuziji moznost odloZzeného skolného;

Podrobné vyhodnoceni této varianty a jeji srovnani s dalS$imi variantami je uvedeno v
kapitole Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant ptjcek na Skolné a zivotni naklady pfi
studiu.

2.3.1 Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant piijéek na $kolné a Zivotni naklady pri
studiu

Popis hodnoticich kritérii
Jednotlivé varianty jsou vyhodnoceny na zakladé pfedem definovanych hodnoticich kritérii.
Hodnotici kritéria byly rozdéleny do nasledujicich oblasti:

1. Technicka kritéria (slozitost implementace a provozni naro¢nost);

2. Ekonomick3 kritéria (financni naro¢nost — viz finan¢ni model);

3. Regulatorni kritéria (pravni komplikovanost);

4. Strategicka kritéria (naplnéni maximalniho poctu cila).

ADI1)Technicka Kkritéria hodnoti jednat naro¢nost zavedeni celého systém piajéek na

vzdélani v jeho pocatecnim obdobi a ziroven ndro¢nost provozu celého systému
z pohledu jeho fungovani v dlouhodobém horizontu.

Mezi hlavni hodnocena kritéria patii:

e Implementace a ¢asovd narocnost uvedeni varianty do provozu — tvorba a
zavedeni informa¢niho systému, budovani nové ¢&i vyuziti stavajici
infrastruktury, nutnost vzniku novych subjekt.

e Provozni naro¢nost — zahrnujici pribéznou spravu informacniho systému,
administrativni naro¢nost, uZzivatelskou piivétivost spojenou s piehlednosti
systému.

AD2)Ekonomicka Kritéria hodnoti finan¢ni narocnost, tj. zhodnoceni celkového objemu

finan¢nich prostfedka spojenych se zajisténim potiebného kapitalu, nakladt na kapital a
dalSich s tim spojenych nékladl na provoz systému.



Mezi hodnocena kritéria patfi:

e Celkova kapitalova narocnost zajiStovaného kapitalu ve sledovaném obdobi
(potieba kapitalu ro¢ni, kumulovanad);

e Néklady na kapitél (ro¢ni, kumulované);
e Néklady na provoz, nesplacené ptjcky;
e Celkové zadluZeni a doba splaceni ze strany studenta.

AD3)Regulatorni - pravni komplikovanost - nutnost zasahti do pravnich ptedpist (zdkony,
vyhlaSky ministerstev, natizeni vlady a dalsi smérnice), jejich pocet a Sife téchto zasahd.
Nejde pouze o potiebu vytvofeni novych pravnich predpist, ale také o modifikaci
predpist stavajicich.

AD4)Strategicka Kkritéria - pravdépodobnost naplnéni maximalniho poctu cili hodnoti
nakolik konkrétni varianta komplexné¢ a ve vzajemnych souvislostech splituje
nasledujici cile zavadéni finan¢ni pomoci vysokoskolskym studenttim.

Hodnoceni vhodnosti jednotlivych variant piijcek

Pro bodové hodnoceni, které navazuje na stanovenda kritéria hodnoceni, byly zpracovéany
ptehledné tabulky s vyctem ,kladd“ a ,,zaport“ jednotlivych variant. Toto hodnoceni je
rozdéleno jako z pohledu dopadu do ,,Statniho rozpoctu®, tak nasledné z pohledu ,,Studenta* a
jeho zatizeni, doby spléceni a celkové vysi zaplacené¢ho dluhu.

Varianty byly v navaznosti na hodnotici kritéria (viz pfedchozi text) bodové hodnoceny.
Bodové hodnoceni navazuje na uvedené vyhody a nevyhody jednotlivych variant (viz nize).

U Varianty 2 jsou do hodnoceni zatazeny 4 uvazované podvarianty oznacené jako 2a, 2b, 2¢ a
2d.

Varianta 1 — Systém piijcek na vzdélani zajiStovany Centrem

Klady (+) Zapory (-)

Statni rozpocet Statni rozpocet

principy systému potencidlné nastaveny dlouhé obdobi pro vyrovnani kapitalové
tak, aby se systém stal v dlouhodobém potieby (nejvyssi dluhova stranka
casovém obdobi samofinancovatelny statniho rozpoctu)

omezeni piipadnych negativnich vlivl 1 pres vyssi trokové zatizeni studenta
komer¢nich subjektt (nulové zapojeni nejistd navratnost ndklada na kapital,
subjektt do systému) provozu a nesplacené pujcky (velice

dlouhé¢ obdobi splaceni pijcky
pfevazné u studentt bakalarského
studia)

nutnost tvorby nové instituce, ktera
systém administruje

vysoké vstupni naklady (na budovani
informacniho systému poskytovani
pujcek)

vysoké provozni néklady (nizky objem
poskytnutych pijcek v porovnani
s prepokladanou rezii)

Strana studenta Strana studenta




moznost ptjcku kdykoli bez sankci splatit
v piipad¢ absolventli s nizkymi piijmy
nevznika povinnost splacet ptjcku

vysoké urokové zatizeni studenta

dlouhé splatnost ptijcku a kumulovaného
dluhu studenta

soucasna neptizniva situace pro ,,statni‘
pujcovani kapitadlovych prostiedkt
slozité nastaveni komunikacnich
kanalt pfi poskytovani informaci o
pfijmu studenta a pro vypocet splatky
pujcky

Varianta 2a — Systém pujc¢ek na vzdélani se zapojenim komer¢nich subjektu

Refinanéni varianta

Splaceni po dosaZeni primérné mzdy

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

vyuziti jiz exitujici infrastruktury instituci
zajist'ujici fungovani systému pljcek
na vzdelani

systém je ptistupnéjsi pro studenta
(vyuziti stavajicich pobocek
komerénich subjektil)

nizké naklady na budovani systému (viz
vyse)
zapojeni komer¢nich subjekti a
nakladl na jejich optativu)

Statni rozpocet

delsi obdobi pro vyrovnani kapitalové
potieby (druha nejvyssi dluhova
stranka statniho rozpoctu)

delsi obdobi pro vyrovnani nékladi na
kapital

soucasnd neptizniva situace pro ,,statni
pujc¢ovani kapitalovych prostredkt

delsi obdobi k zajisténi dostatecného
financovani provozu systému
(ptevéazné diky studentl bakalairského
studia)

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroki za studenta béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené
pujcky (pohledévku za studenta po
vycerpani vymahacich moznosti hradi
stat)

systém je v ndvaznosti na statni rozpocet
ztratovy

nutnost metodického feSeni poskytovani
kapitalu komerénim subjektlim na
uhradu Skolného za zadajiciho
studenta

Strana studenta

nejniz$i urokové zatizeni studenta

1 v piipad¢ studentl bakalafského studenta
doje ve sledovaném obdobi ke
splaceni piijcky

moznost pijcku kdykoli bez sankci splatit

v pfipadé absolventl s nizkymi ptijmy
nevzniké povinnost splacet pijcku

Strana studenta

relativné dlouha splatnost piijcky a
kumulovaného dluhu studenta
(nejvyssi v ramei Varianty 2, ale nizs§i
nez u Varianty 1)

potieba nastavit principy zjistovani
ptijmi studenta, absolventa pro uréeni
vyse splatek v ptipad¢€ prekroceni
prumérné mzdy




Varianta 2b — Systém piijéek na vzdélani se zapojenim komerc¢nich subjekti

Refinanéni varianta

Splaceni po absolvovani a dosaZeni prijmu

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

vyuZiti jiz exitujici infrastruktury instituci
zajist'ujici fungovani systému ptjcek
na vzdélani

systém je ptistupnéjsi pro studenta
(vyuziti stavajicich pobocek
komer¢nich subjekti)

nizké naklady na budovani systému (viz
vyse)

niz8i provozni naklady (nejnizsi mira
zapojeni komerc¢nich subjektd a
nakladl na jejich optativu)

Statni rozpocet

sttedn¢ dlouhé obdobi pro vyrovnani
kapitalové potieby (nizsi nez ve
Varianté 1 a 2a)

sttedné dlouhé obdobi pro vyrovnani
nakladl na kapital

soucasna neptizniva situace pro ,,statni*
pujc¢ovani kapitalovych prostredkli

sttedné dlouhé obdobi k zajisténi
dostate¢ného financovani provozu
systému

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroku za studenta béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené
pujcky (pohledavku za studenta po
vycerpani vymahacich moznosti hradi
stat)

systém je v ndvaznosti na statni rozpocet
ztratovy

nutnost metodického feSeni poskytovani
kapitalu komercnim subjekttim na
uhradu Skolného za zadajiciho
studenta

Strana studenta

nejnizsi urokové zatizeni studenta

relativné kratka doba splaceni dluhu
studenta (kratSi nez ve Varianté 1 a 2a)

moznost pijcku kdykoli bez sankci splatit

spléaci vSichni studenti / absolventi, ktefi
dosahuji zdanitelnych piijma
jednoduchy princi splaceni ptjcky,
ktery je stanoven % z pfijmil a na
zaklade, které je mozné dobie
ovliviiovat navratnost ptijcky

Strana studenta

potieba nastavit principy vybéru splatek
(vyuziti souc¢asného systému platby
dan¢ z ptijmi) a navratnosti
vybranych prostiedkli do systému
student splaci vzdy, jakmile dosahuje 1
nizkych pfijmt

Varianta 2¢ — Systém pijcek na vzdélani se zapojenim komercnich subjekti

Refinanéni varianta

Splaceni s pevné stanovenou dobou

Klady (+)

Zapory (-)




Statni rozpocet

vyuZiti jiz exitujici infrastruktury instituci
zajist'ujici fungovani systému pujcek
na vzdélani

systém je piistupnéjsi pro studenta
(vyuziti stavajicich pobocek
komer¢nich subjektit)

nizké naklady na budovani systému (viz
vyse)
mira zapojeni komerc¢nich subjektti a
nakladi na jejich optativu)

nejnizsi kapitdlova naro€nost na zajistény
kapital (nizké dluhové zatizeni
statniho rozpoctu) v porovnani
s ostatnimi variantami

nejnizsi ndklady na kapital v porovnani
s ostatnimi variantami

Statni rozpocet

soucasna neptizniva situace pro ,,statni‘
pujc¢ovani kapitalovych prostredkt

sttedn¢ dlouhé obdobi k zajisténi
dostatecného financovani provozu
systému

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroku za studenta béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené
pujcky (pohledavku za studenta po
vycerpani vymahacich moznosti hradi
stat)

systém je v ndvaznosti na statni rozpocet
ztratovy

nutnost metodického feSeni poskytovani
kapitalu komerénim subjektim na
uhradu $kolného za Zadajiciho
studenta

Strana studenta

nejniz$i urokové zatizeni studenta

kratka, volitelna a predem dana doba
splaceni dluhu studenta (napt. 5, 10,
15 let)

moznost pijcku kdykoli bez sankci splatit

spléci jakykoli student / absolvent (az na
pfedem stanovené vyjimky)

jednoduchy / piehledny princip splaceni
pujcky, ktery je vypoctenou anuitni
splatkou po ptfedem dané obdobi a
fixni irokovou mirou
odpadé nutnost poskytovani informaci
o pfijmu studenta (splatka poskytuje
vsechny bez rozdilu)

Strana studenta

student vzdy zac¢ina splacet bez ohledu na
vysi, a zda dosahuje piijmy ¢i piijmy
ve vysi prumérné mzdy




Varianta 2d — Systém pujcek na vzdélani se zapojenim komerc¢nich subjekti

Zaruéni varianta

Splaceni s pevné stanovenou dobou

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

stat nenese riziko spojené se zajisténim
dostate¢ného mnozstvi kapitalu a jeho
cenou (nulové zatizeni dluhové
stranky statniho rozpoctu)

nizké naklady spojené pouze
s poskytnutymi zarukami za
nesplacené pujcky

vyuZziti jiz existujici infrastruktury
instituci zajist'ujici fungovani systému
pujcek na vzdelani

systém je piistupnéjsi pro studenta
(vyuziti stavajicich pobocek
komer¢nich subjektil)

velmi nizké naklady na budovéni systému
(v soucasné dob¢ jiz systém funguje)

MozZnost nastavit (v rdmci dohody) horni
hranici urokového zatizeni studenta

Statni rozpocet

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroku za studenta béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené
pujcky (pohledévku za studenta po
vycéerpani vymahacich moznosti hradi
stat)

systém je v ndvaznosti na statni rozpocet
ztratovy

komeréni subjekty mohou mit sklon
pfenaSet naklady a rizika na stat
(nutnost peclivého nastaveni systému
poskytovani zaruk

nutnost disledngjsiho dohledu MF a CNB

Strana studenta

nizké trokové zatizeni studenta

kratka, volitelna a predem dana doba
splaceni dluhu studenta (napt. 5, 10,
15 let)

moznost pijcku kdykoli bez sankci splatit

spléci jakykoli student / absolvent (az na
predem stanovené vyjimky)

jednoduchy / ptehledny princip splaceni
pujcky, ktery je vypoctenou anuitni
splatkou po pfedem dané obdobi a
fixni irokovou mirou
odpada nutnost poskytovani informaci
o pfijmu studenta (splatka poskytuje
vSechny bez rozdilu)

Strana studenta

student vzdy zac¢ina splacet bez ohledu na
vysi, a zda dosahuje piijmy ¢i piijmy
ve vysi prumérné mzdy

Varianta 3 — Platba $kolného absolventem z dosaZenych piijmi

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

nejsou poskytovany plijcky na vzdélani

predpokladané vyssi ptijmy od studenti,
kteti moznost odloZené¢ho Skolné¢ho
vyuziji

minimalni ndklady na budovani systému

Statni rozpocet

stat musi byt pfipraven hradit skolné za
studenty, ktefi se rozhodnou pro
placeni skolné odloZenou variantou
(naroky na zajisténi kapitalu)

nutné nastavit vyvazeny systém pro




(pouze Upravy stavajiciho systému
sdruzené matriky studentii a daniového
systému vybéru odlozeného Skolného)

minimalni ndklady na provoz systému (v
ptipadé, Ze stat si nebude na hrazené
Skolné za studenta ptjcovat)

rychlé zavedeni systému do praxe

neni potieba do systému zapojovat dalsi
subjekty z komerc¢ni sféry

studenty riznych obort, studijnich
programu

systém je v ndvaznosti na statni rozpocet
ztratovy (vzdy budou studenti, kteti
nasledné nebudou moci platit odlozené
skolné)

nutnost metodické upravy vydaju statniho
rozpoctu a daniového systému

zapojeni zaméstnavatelt, ktefi podavaji
pfiznani za zaméstnance (oznamovaci
povinnost studenta zaméstnavateli)

Strana studenta

nulové urokové a dluhové zatizeni
studenta

moznost se rozhodnou zda Skolné platim
piimo z vlastnich prostfedkl nebo
vyuziji odloZzenou formu a Skolné
hradi stat

nejsou vyzadovana zadnd data a informace
nad rdmec soucasného systému,
absolvent pouze podava ptiznani
piijmu (popf. za néj zamestnavatel)

student bude mit k dispozici jednoduchou
tabulku s piehledem vyse piirazky a
délky povinnosti platit v navaznosti na
vysi za néj uhrazeného Skolného

Strana studenta

spekulativni sdzka na budouci vysi pfijmt
v navaznosti na povinnost odvadét
odlozené skolné ,,ptirazkou* odvoda
z ptijmi

Bodové hodnoceni jednotlivych variant pujcek na vzdélani

Tabulka (viz niZe) zobrazuje skupiny hodnoticich kritérii, jak jsou uvedeny v ivodu této

kapitoly.

Body byly pfidélovany v zavislosti na vztahu varianty k hodnoticimu kritériu, kdy varianta
s nejlepsi shodou (napf. nejméné narocnd implementace) ziskala nejvyssi bodové hodnoceni a

naopak.

Vysledné vyhodnoceni vyhodnosti jednotlivych variant je uvedeno v poslednim tadku

(celkem). Zelenym krouzkem je oznacena varianta, které¢ vychéazi z hodnoceni nejlépe.

Tabulka ¢. 9 — Naplneéni zvolenych hodnoticich kritérii v ramci jednotlivych parametru

systéemii a podle variant




Variant
arianta . vaha Var 1 Var2a | Var2b | Var2c | Var2d Var 3
Parametr / vaha

O ————ra e
SloZitost imple me ntace 30 ,0% 1 3

Provozm narocnost 70 ,0% 2 2
m--
Kapitalova naro¢nost (dluhova ¢ast statniho rozpoétu) 25 0% 2 2 2 3 5 3
Niklady na kapital (vydajova ¢ast statniho rozpoctu) 25,0% 1 1 3 5 4 3
Ostatni vydaje (nesplacené pijcky, naklady na provoz apod.) 15,0% 3 3 3 3 4 5
Cena za pijcku pro studenta (irokova sazba) 10,0% 1 5 5 5 4 3
Celkové zadluZeni studenta a doba splaceni pujcky 25,0% 1 2 3 5 5 4

Regulatorni
Strategicka

CELKEM
Legenda I - velmi nizké naplnéni kritéria; 2 - nizké napnéni

15,0%
100,0%

3 - stiedni hodnota naplnéni
4 - vysoké naplnéni kritéria; 5 - velmi vysoké napnéni

Vyhodnoceni variant regulatorniho ramce z pohledu hodnoticich kritérii

Celkové hodnoceni variant nema za kol vyhodnotit pouze jednu nejvyhodnéjsi variantu, ale
ukazat na vhodnost principti feSeni v ramci jednotlivych varianta, na jejich kritickd mista a
naopak na mista, kterd co do naplnéni hodnoticich kritérii jsou nejlepsi

Vyhodnoceni variant finanéni pomoci studentli bylo provedeno z pohledu nésledujicich
hodnoticich kritérii:

1. Technické kritérium, kde:

a.

V ramci slozitosti implementace bylo hodnoceno predevsim kritérium sloZitosti
implementace provozni struktury, poétu zapojenych subjektt (véetné tvorby
novych subjektil) a moznosti vyuZzit v co nejveétsi mife stavajici infrastrukturu.

Nejlépe zde byla hodnocena varianta 3, protoze v nejvyssi mife vyuziva stavajici
zavedené systémy a v podstaté¢ nezavadi zddny novy informacni systém.
Nasledovana je variantami 2c¢ a 2d, protoze tyto maji na rozdil od zbyvajicich
velmi jednoduchy a transparentni systém splaceni poskytnutych puljcek
s minimalni naro¢nosti na zavadéni novych procesii v této oblasti.

Nejvice narocnd na implementaci vychdzi varianta 1, kde je nutné zbudovat
Centrum jako uplné novou organizaci a informac¢ni systém na spravu
poskytovanych ptjcek.

Provozni nérocnost posuzuje prevazné¢ fungovani systému a jeho naroCnost
z pohledu dlouhodobého, tj. narocnost na spravu a udrzbu informacnich systémd,
pfehlednou a jednoduchou administrativni strukturu vcetné¢ velikosti
administrativniho aparatu.

V tomto pohledu hodnoceni je nejlépe bodové hodnocena varianta 3, kterd
zahrnuje nejniz§i pocet zainteresovanych subjektll a nejvice vyuziva stavajici
systémy (SIMS, danové principy apod.).

Z pohledu néaro¢nosti na provoz jsou také dobfe hodnoceny varianty 2c a 2d, které
navazuji na stavajici infrastrukturu komercnich subjekti, a to jak ve fazi
poskytovani, tak ve fazi splaceni plijcek na vzdélani.

Ostatni varianty jsou jiz provozné naro¢néjsi a kladou i predpoklady na nastaveni
novych principll, a to pfevazné v oblasti splaceni, kdy je nutné ze strany studenta
nastavit mechanizmy pro poskytovani informaci o jeho pfijmu, a na to navazat
splatky u pijcky.



2. Ekonomické kritérium, kde:

a.

V ramci kapitdlové ndrocnosti je hodnoceno celkové dluhové zatizeni stitniho
rozpoctu, neboli kolik prostfedki si stat musi pijcit, aby uspokojil poptavku po
pujckach na vzdélani.

Nejlépe je v tomto piipadé hodnocena varianta 2d, kde kapital poskytuji komercni
subjekty a stat nemusi feSit, kde a kolik kapitdlu ziskd. Ostatni varianty jiz
vyzaduji zajisténi kapitalu ze strany statu (popft. prostfednictvim k tomu uréenému
subjektu), a to 1 v pfipadé varianty 3, kdy bude nutné zajistit kapital na platbu
Skolného statem za studenta v ptipadé, kdy si to student zvoli.

Nejhtfe vychazeji varianty 1 a 2a, kdy pfevdzné zdivodu velmi dlouhé
navratnosti pijcenych financnich prostfedkli u studentti bakalarského studia je
kapitdlova narocnost nejvyssi.

V ptipadé ndkladi na kapitdl je nejlépe hodnocenou variantou 2c, ktera dle
finanénitho modelu vychazi jako nejméné nakladna pro statni rozpocet. Ve
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kterou si stat ptijcuje a jiz dale nepozaduje zadné zhodnoceni kapitalu v systému a
plati tedy pouze naklady.

Nejhlife jsou na tom opét varianty 1 a 2a, které z divodu dlouhé navratnosti
kapitalu i placenych urokti z ptijcek jsou pro statni rozpocet nejvice nakladné.

U ostatnich vydaja statniho rozpoctu hraly klicovou roli ndklady na nesplacené
pujcky a ndklady na provoz systému. V tomto piipad¢ vychazi nejlépe varianta 3,
kterd s sebou nenese kromé lehce navySené administrativy u spravce dané a u
subjektii spravujici sdruzenou matriku studenti SIMS, Zzadné dal$i ndklady na
nesplacené ptjcky ¢i na provoz systémul.

Ostatni varianty jsou z pohledu ostatnich vydaji pro statni rozpocet srovnatelné, a
s tim, Ze na provoz vyuziva ,,provozni ptirazku* v ramci placenych urokt a ne tedy
penize ze statniho rozpoctu. Jak ale modeluje finan¢ni ¢ast, samofinancovatelnost
systému ve varianté¢ 1 je v prvnich letech absolutné nerealna a z pohledu casového
vyvoje teoretickd, a to 1 ve velmi dlouhém obdobi (do té doby by bylo nutné
prostiedky na provoz zajistit jinym zpisobem).

Z pohledu studenta byla hodnocena celkova cena za pujcku na vzdélani. Nejlépe
hodnocené varianty jsou 2a, 2b a 2c, které dosahuji diky zvyhodnéni trokové
sazby pro studenta nejlep$i cenu za Cerpanou pujcku. Velmi dobie je také
hodnocena varianta 2d, u které je cena za ptjcku pouze o néco vyssi, a to prevazné
z diitvodu mirné vyssi provozni ptirdzky u komerénich subjektl a ceny zdroja, kde
komeréni subjekty pozaduji realizovat zisk.

Nejméné piiznivou cenou pro studenta je Urokova sazba ve varianté 1, kde trok
obsahuje jak provozni ptirdzku, tak rizikovou pfirdzku na principu, Ze nesplacené
pujcky jsou hrazeny z vybranych trokii u ostatnich splacenych pijcek.

V piipad¢ celkového zadluzeni studenta a délky spldceni vychazeji jednoznacné
nejlépe varianty pujcek s pevnou dobou splaceni, kde student jasné vidi kolik a jak
dlouho bude splacet a zaroveini ma moznost piechdzet mezi variantami doby
splaceni. Jasnou predstavu ma také v pripad¢ varianty 3, kdy na zéklad¢ za n¢j
uhrazeného Skolného statem si lehce dopocitd vysi ptirazky k odvodu dané
z ptijmi a dobu, po kterou bude ptirazku platit.




Velmi nizko zde bodové vychazeji varianty napojené na splaceni pijcek na
zakladé pfijml studenta a ve srovnani s primérnou mzdou. Situace v této roviné
ukazuje, ze prumérné piijmy studentl s vysokoSkolskym vzdélanim nejsou tak
vysoké, aby splatka ve vysi 10 % z tohoto rozdilu v nékterych ptipadech vedla ke
splaceni dluhu.

Podkladem pro hodnocent podle ekonomického kritéria je Financni model piijcek, ktery je
prilohou tohoto dokumentu.

3. Regulatorni kritérium, kde bylo hodnoceno, jaky dopad bude mit zavedeni systému
poskytovani pujcek na stavajici legislativu a jaké mnozstvi pozadavkii na zmény Cci
zavedeni novych pfedpisi bude generovat. Z pohledu tohoto kritéria vychazi nejlépe
varianta 2d, ktera diky vyuziti stavajicich principti (v€etné principu poskytovani statnich
garanci prostiednictvim CMZRB za pijéky poskytované privatnim subjektiim) bude mit
minimalni dopady do legislativy CR. Tyto principy jiZ existuji a s mirnou modifikaci se
daji ptetransformovat na navrhovany systém poskytovani ptjcek na vzdélani.

Ostatni varianty jiz budou mit vyrazngjsi regulatorni dopady, napt. do upravy danovych
zékont (v pfipadé varianty 3) ¢i metodiky poskytovani verejnych prostiedki komerénim
subjektlim na platby za plij¢ky na vzdélani (varianty 2a, 2b a 2c).
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upravujici fungovani Centra (jeho zalozeni, financovani a fizeni) a ktera z tohoto pohledu
zasahuje do nejvice dotenych instituci a kde tedy bude nutné upravovat jejich vzajemny
vztah.

4. Strategické kritérium, kde je hodnoceno, jakym zplisobem je v principech jednotlivych
variant zachovano plnéni cilii zavedeni finan¢ni pomoci studentim. V tomto kritériu je
nejméné hodnocena varianta 3, kterd Gplné netesi poskytovani ptjcek na Zivotni ndklady a
zaroven znevyhodnuje ty skupiny studentd, kteti studuji tzv. ,,Jukrativni* studijni obory
s moznosti v budoucnu dosahovat vysokych pfijmil, popf. umoziuje spekulovat nad
budoucim piijmem studenta v porovnani s placenou vysi skolného.

Dobte jsou hodnoceny varianty 2c a 2d, které nejen, ze napliluji skuteCnost, ze je
poskytovana pomoc studentlim s financovanim vysokoSkolského vzdé€lani, ale také jsou
nejméné narocné na statni rozpocet a celkové zadluzeni studenta, a tim spliiuji dalsi
kritéria spojend s udrzitelnosti systému a co nejnizSim zatizenim studenta.

2.4 Problematika piijéek na kryti Zivotnich nakladu studenta

Pijcka na kryti zivotnich ndkladii studenta umozni studentiim ziskat finan¢ni prostfedky na
dalsi naklady spojené se studiem (tedy na ty ndklady, které piimo nesouvisi s platbou
Skolného ¢i ndklady, na které student jiz ziskava nékteré stipendium, napt. na ubytovani).

Nulova varianta
Soucasny stav piijéek na kryti Zivotnich nakladi studenta
V soucasném stavu je situace v oblasti poskytovani piij¢ek na kryti Zivotnich nakladt studenta

stejnd, jak je popsdno u soucasné¢ho stavu poskytovani ptjcek na Skolné. Z tohoto divodu
neni kapitola dale rozpracovana a vyhodnocovéna.



Varianta 1

Samostatny produkt studentské pijcky na Zivotni naklady

Tato varianta zvazuje vysSi zapojeni soukromého kapitalu komercnich subjektl do rezimu
poskytovani ptjcek studentim na kryti zivotnich ndkladtd. Student na zékladé potvrzeni o
studiu a za podminky, Ze si u daného subjektu ziidi bankovni ucet, Zzada o neucelovou
studentskou pljc¢ku na zivotni naklady, ktera by mu byla poskytnuta bez dalsiho testovani
jeho Zivotni situace.

Stat se v této varianté podili na dosazeni zvyhodnéné urokové sazby u studentskych ptijéek na
kryti Zivotnich nakladl a to tim, Ze poskytne zaruku za studenta, tim na zdklad¢ jednéni
s komerénimi subjekty minimalizuje tzv. rizikovou pfirazku a ziskava vyhodnéjsi urokovou
miru. Zaruka statu je poskytovana na stejném principu, jakym v soucasné dobé poskytuje
bankovni zaruky prostiednictvim CMZRB v jinych ptipadech.

Vyse pljcky je omezena podle piedem danych kritérii na vysi pét tisic korun na semestr
studia (pfedpoklad vychazi ze 0,5 nasobku maximalni vyse pijcky na Skolné) a studentovi je
vyplacena (pfipsana na ucet) vzdy na zaklad¢ dodani potvrzeni o studiu, Ze je zapsan do
dalsiho ro¢niku. Komer¢ni subjekt ma dale moznost studentovi nabizet dalsi ptjcky ¢i jiné
komer¢ni produkty.

Pijcku student splaci v rezimu tzv. sniZzenych splatek po dobu studia, tj. prubézné splaci
pouze uroky z Cerpanych financnich prostfedkd. Splaceni jistiny zapo¢ne po uspéSném
absolvovani, popt. ukonceni studia na vysoké skole.

V ptipadé nesplaceni poskytnutych pajéek vymahéani provadi komer¢ni subjekt. Bankovni
zaruka statu je vyplacena az po pfedem sjednanych podminek (tj. v dobé, kdy jiz komeréni
subjekt skoncil neuspé€sny vymahaci proces). Pohledavky za studentem / absolventem
nasledné prebira stat na zdkladé uplatnéné bankovni zaruky komerénim subjektem (bankou) a
v pfedem stanoveném Casovém horizontu pokracuje ve vymahani (popt. po pfedem stanovené
dobé¢ pohledavku odepise).

Silné stranky:
e nebyly identifikovany
Slabé stranky:
O administrativni a organizatni ndro¢nost v souvislosti s vytvafeni paralelniho
systému piijcek

0 nesnadnost kontroly pfipadnych duplicitnich ptijéek u riiznych bank

O vysoké administrativni ndrocnost pii poskytovani statni zaruky.

Varianta 2

Pijcky na Zivotni niaklady navazané na systém pijcek na Skolné

Systém poskytovani studentskych ptjéek na kryti Zivotnich nakladii je navazédn na
poskytované pujcky na Skolné, ptfitom bude vyuzita stejna institucionalni struktura a procesni
systém.

Zéakon stanovi maximalni vysi_poskytované ptjcky na kryti Zivotnich ndkladd, a to ve vysi
deset tisic korun na semestr (respektive ve vysi limitu Skolného). Cerpani pljcky na Zivotni
naklady probiha v dil¢ich ¢astkach mésicné béhem semestru.




Pijcka na kryti Zivotnich nakladi je poskytovana za stejnych podminek jako ptij¢ka na skolné
(v€etn€ odlozeného troceni). Student bude mit povinnost zfidit si bankovni ucet u banky, u
které si sjednal ptjcku.

Spléaceni pijcky na zivotni néklady je navazéno na stejny systém jako splaceni pijcek na
Skolné. Maximalni doba splaceni ptjcky je identickd jako u pijcky na Skolné. Stejné tak je
uvazovano s piipadnym vyméahanim nesplacenych pohledavek.

Podrobné vyhodnoceni této varianty je uvedeno v kapitole Vyhodnoceni dopadu jednotlivych
variant piijcek na Skolné a zivotni néklady pfti studiu.

Na zékladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

2.5 Verejnopravni podpora studenti

Poskytovani riznych forem podpory spadd do kompetence nékolika resortl, zejména pak
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (MSMT), Ministerstvu prace a socialnich véci
(MPSV), Ministerstvu zdravotnictvi (MZd) a Ministerstvu financi (MF).

V soucasnosti Ize financni pomoc resp. podporu studentti rozdélit z hlediska sméru finan¢nich
toka ¢i ulev do dvou zakladnich oblasti:

e podpora sméfovand ke studentim — bud ve formé podpory piimé (davky) ¢i
nepiimé (Ulevy a jind zvyhodnéni) podpory;

e podpora sméfovand k rodinam (resp. rodicim) studentli — ma téz formu pfimé i
nepiimé podpory.

Z hlediska rozsahu poskytované podpory 1ze rozliSovat:

e podporu univerzalni/ptijmové netestovanou, ktera je poskytovana vSem (studentim
¢i rodinam), které spliuji zdkladni podminky definované zdkonem,;

e podporu cilenou/ptijmové testovanou, kterd ptredpoklada vedle splnéni zékladnich
zakonnych podminek jesté splnéni socidlnich (ptijmovych) kritérii pfijemcem.

Finanéni podpora studentii v gesci MSMT
Mezi zékladni formy pifimé finanéni pomoci resp. podpory studenti v gesci MSMT
v soucasné dob¢ patii:

Socialni stipendium

Socialni stipendium je vyplaceno z prostfedkti dotace z kapitoly MSMT prostiednictvim
vysokych skol studentiim, na které jsou pobirany ptidavky na déti, a soucasné rozhodny
pfijem rodiny neptekracuje 1,5 nasobek castky zivotniho minima rodiny. Jedna se tedy o
formu ptimé, ptijmovée testované podpory studentd.

Socialni stipendium se ptiznava po standardni dobu studia, 10 mésicti v akademickém
roce. V ptipadé soubéZného studia na vice vysokych Skolach se socidlni stipendium
priznava pouze jedenkrat. Socidlni stipendium je vynato z pfijmi rozhodnych pro
pfiznadni davek statni socialni podpory a zarovenl je osvobozeno od dané z piijml
fyzickych osob.



V roce 2011 ¢ini vySe socidlniho stipendia 1 620 K¢ za kalendarni mésic, a ocekava se
kolem 5 tisic pfijemct. Pocet piijemcii i celkovy objem vyplacenych prostiedkl se od
roku 2006, kdy byla socialni stipendia zavedena, postupné¢ snizuje.

Ubytovaci stipendium

Ubytovaci stipendium je formou piimé, piijmoveé netestované financni podpory studentt.
Z prosttedklt dotace zrozpotu MSMT je prostifednictvim vysokych Skol vyplaceno
studenttim, ktefi splnuji:

¢ jsou studenty bakalaiského, magisterského nebo doktorského studijniho programu v
prezen¢ni formée studia;

¢ studuji v prvnim studijnim programu, nebo ve studijnim programu na néj navazujicim,
nebo piestoupili z jednoho takového studijniho programu do jiného a predchozi
studium jim bylo uznéno; v ptipadé soubézné studovanych studijnich programi je
student zapocten nejvyse jednou, a to v tom studijnim programu, ve kterém byl do
studia zapsan diive;

e neprekrocCili standardni dobu studia v probihajicim studijnim programu ani v zadném
ze soub&zné studovanych studijnich programi;

e nemaji misto trvalého pobytu v okrese, v némz je misto jejich studia, nebo nemaji
misto trvalého pobytu na tzemi hlavniho mésta Prahy, je-li misto jejich studia na
uzemi hlavniho mésta Prahy.

V roce 2011 ¢ini rocni ubytovaci stipendium zhruba 6 tis. K¢ a jeho piijemcem je kolem
160 tis. studentd vetejnych i soukromych vysokych skol.

Casto uvadénym nedostatkem této formy podpory je, Ze je orientovana pouze na studenty
s odliSnym mistem studia a trvalé¢ho pobytu, resp., Ze neexistuje obdobnd forma podpory
také pro ostatni studenty. Navic v situaci, kdy samotna kategorie ,,trvaly pobyt™ je jako
charakteristika skutecného bydlisté studenta problematicka.

Financni podpora studentit v gesci MPSV
Finan¢ni podpora studentti v gesci MPSV je v soucasné dobé uskuteCiiovdna predevSim
formou piidavku na dité.

Pridavek na dité

Piidavek na dité patfi mezi pfimé, piijmoveé testované davky. Je upraven zdkonem
o statni socialni podpofte.

Piidavek na dité je zakladni, dlouhodobou davkou, poskytovanou rodindm s détmi,
ktera jim pomdha kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti.
Narok na pfidavek na dit¢ ma nezaopatiené dité, které Zije v rodiné, jejiz rozhodny
pfijem nepfevysSuje 2,4nasobek ¢astky zivotniho minima rodiny. Za nezaopatiené dité
se vzdy pro ucely zakona o statni socidlni podpotfe povazuje dit¢ do skonceni povinné
Skolni dochéazky a dale, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani (to je
pravé piipad studentd vysokych Skol) nebo existuji-li urcité zdravotni divody, pro
které se nemtize ptipravovat na budouci povolani nebo nemiize vykonavat vydélecnou
¢innost a to nejdéle do dosazeni 26 let véku.

Pro néarok nadéavku se posuzuje piijem za piedchozi kalendaini rok. Ptidavek je
vyplacen ve tfech vySich podle véku nezaopatieného ditéte. Na dité do 6 let se vyplaci
500 K¢, na dité ve véku 6 az 15 let 600 K¢ a na dité od 15 do 26 let se vyplaci 700 K¢&.



O piidavek na dité Ize pozadat na piislusném Utadu prace, kontaktnim misté statni
socialni podpory, tzn. podle mista trvalého pobytu ditéte/opravnéné osoby. Vzhledem
k tomu, Ze pridavek na dité je narokem ditéte, je-li dité zletilé, vyplaci se jemu.

Do nepfimé finan¢ni podpory studentl v gesci MPSV lze jesté pocitat slevy od placeni
socialniho pojisténi v piipade, ze student podnika. V minulosti bylo soucasti nepiimé
podpory studentll v gesci MPSV také zapocitavani doby studia jako tzv. ndhradni doby
diachodového pojisténi, aniz bylo za tuto dobu tieba platit pojistné. Od roku 2010 se
studium jako ndhradni doba diichodového pojisténi jiz nezapocitava.

Financni podpora studentit v gesci MZd

Finan¢éni podpora studentd v gesci ministerstva zdravotnictvi je poskytovana neptimou
formou na zéklad¢ zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Stat je platcem pojistného za
v zdkoné vyjmenované osoby, mezi néz patii téz (mimo jiné) nezaopatiené dit¢ do 26 let
veku, jestlize se soustavné ptipravuje na budouci povolani.

Financni podpora studentii v gesci MF
Zakladem finan¢ni podpory studentl resp. jejich rodin v gesci MF je predevsim podpora
formou danového zvyhodnéni, upraveného zdkonem o danich z ptijmda.

V souladu s timto zdkonem ma poplatnik (resp. jeden z rodic¢t/prarodicti studenta) narok na
daniové zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s nim v domdacnosti. Za vyzivované dité se
pritom povazuje i zletilé dité do dovrSeni veéku 26 let, jestlize se soustavné pfipravuje na
budouci povoléni (tj. student); pfiprava na budouci povoldni se posuzuje podle zékona o statni
socidlni podpofe. Danové zvyhodnéni mize pitom poplatnik — rodi¢/prarodi¢ uplatnit formou
slevy na dani (nepfiméd podpora), dannového bonusu (v tomto piipad¢ jde vlastné¢ o formu
pfimé podpory) nebo kombinaci obou forem.

Pro rok 2011 je danové zvyhodnéni stanoveno ve vysi 11 604 K¢ ro¢né, tj. 967 K¢ mésicné.
Horni hranice daitového bonusu je limitovana ¢astkou 52 200 K¢ ro¢né.

Z hlediska finan¢ni pomoci studentiim lze povazovat za podstatné, ze jedna-li se o dité, které
je drzitelem prikazu ZTP/P, zvySuje se na né Castka danového zvyhodnéni na dvojnasobek,
piicemz maximalni vySe dailového bonusu zlstava zachovana.

Pokud jde o slevy na dani pro vydéle¢né ¢inné studenty, zdkon o danich z piijmu stanovi, ze
studenti mladsi 26 let nebo studenti v doktorskych programech do 28 let véku mohou uplatnit
vedle zékladni slevy 23 640 K¢ za rok (pro kazdého poplatnika) jesté slevu ve vysi 4 020 K¢.
Nepitimou podporou studentli je 1 osvobozeni riznych druht stipendii a socialnich davek od
dang.

Univerzdlni podpora

Nulova varianta

Ponechani souc¢asného stavu beze zmén

Jak jiz bylo vySe uvedeno, soucasti univerzalni podpory studentli ¢i jejich rodin jsou
v soucasné dobé:

e ubytovaci stipendium (pfima podpora studenttim)

e platba pojistného na vetejné zdravotni pojisténi (nepiima podpora studenttim)



e danové zvyhodnéni upravené zdkonem o danich z pfijmt (nepfima ¢i pfima podpora
domadcnostem, ve kterych student zije)
Silné stranky:
e ponechani soucasného stavu znamena Gsporu administrativnich nakladi
e stabilita pravniho prostiedi v této oblasti

e zavedené systémy podpory a kontrol nebudou vyzadovat zmény.

Slabé stranky:
O kritérium misto trvalého pobytu pifi vyplaceni ubytovacich stipendii casto
nevyjadiuje skute¢nou potiebu

0 vékové omezeni stanovené na 26 let neni s ohledem na obecny trend odkladani
nastupu do vysokoskolského studia, realizaci zahrani¢nich pobyti béhem studia
pfiméfené. Nereflektuje ani zmény, ke kterym doSlo v zakladnim Skolstvi
(prodlouzeni povinné Skolni dochéazky).

Varianta 1

Prevedeni dafiového zvyhodnéni a ubytovacich stipendii na zakladni grant

S vyjimkou platby pojistného na vefejné zdravotni pojisténi zrusit soucasny systém
univerzalni podpory studentii ¢i domacnosti a poskytovat studentim piimou davku (zékladni
grant). Jeho vySe by byla odvozena od celkové vySe prostfedkt vynakladanych na danova
zvyhodnéni a ubytovaci stipendia. Po urceni celkové castky na zakladé informaci o

uplatnénych danovych zvyhodnénich a vyplacenych prostiedcich na ubytovaci stipendia by
administraci prevzal systém JVM (Jednotné vyplatni misto).

Silné stranky:
e prevod nepiimé podpory (datiova zvyhodnéni rodi¢li) na pfimou podporu studenta
e odstranéni kritéria trvalého pobytu studenta ze systému podpory.

Slabé stranky:

0 doslo by ke zvySeni miry pferozdélovani v ramci statniho rozpoctu, navic v situaci,
kdy vyznamna vétSina piijemct zakladniho grantu bude identicka se osobami
podpotfenymi formou danového zvyhodnéni

O zvySeni administrativni ndro¢nosti a zvySeni vydajli v souvislosti se zménou
systému

0 jednalo by se o nesyst¢tmovou vyjimku vtrendu omezovani poctu davek a
poskytovani cilenych davek (nikoliv plosnych).
Varianta 2
Selektivni doplnéni stavajiciho systému
Identifikovat ptipadnd ,hlucha mista® v soucasném systému, tj. posoudit, zda je skutecné

univerzalni z hlediska mnoziny studentl a na zaklad¢ této analyzy doplnit soucasny systém o
piimé davky studentovi v téch piipadech a situacich, které soucasny systém nepokryva.



Navrh piedpoklada ponechdni soucasného systému univerzalni podpory student ¢i jejich
rodin beze zmény s tim, ze v ptipad¢ ptfiznadvani danového zvyhodnéni v piipadé studentt
vysokych $kol bude zménéna/doplnéna vekovéa hranice a definice budouci pfipravy na
povolani tak, aby odpovidala definici studenta - pifijemce finanéni pomoci. K tomu bude
nutna zména zakona o dani z piijmu a zédkona o statni socidlni podpofte.

Silné stranky:

e odstranéni vékového omezeni 26 let a jeho posunuti ve smyslu definice studenta —
pfijemce finan¢ni pomoci zohlednuje obecny trend odkladani nastupu do
vysokoskolského studia, realizaci zahrani¢nich pobyti béhem studia

e reflektuje zmény, ke kterym doSlo v zédkladnim Skolstvi (prodlouzeni povinné
Skolni dochazky)

e ponechani rozhodujicich pravidel souCasného stavu znamena tsporu
administrativnich nakladt

e stabilita pravniho prostiedi v této oblasti
e zavedené systémy podpory a kontrol nebudou vyzadovat zmény.

Slabé stranky:

O kritérium misto trvalého pobytu pifi vyplaceni ubytovacich stipendii casto
nevyjadiuje skute¢nou potiebu.

Na zékladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

Cilenda podpora

Mezi zakladni slozky ptimé cilené podpory studentli v soucasné dobé patii zejména:
e Socialni stipendium

e Piidavek na dité

Nulova varianta
Ponechat soucasny stav cilené finan¢ni podpory studentii

Ponechat soucasny systém piimé cilené podpory studentl testovanim ptijmil rodiny studenta
beze zmény.

Silné stranky:
e neni tfeba menit zavedené postupy.

Slabé stranky:

0 vyplata socialnich stipendii prostfednictvim vysokych Skol je administrativné
velmi komplikovana

0 davky poskytované podle kritéria pfijml rodiny jsou poskytovany ze stejné¢ho
zdroje (statni rozpocet) prostiednictvim dvou mist (MPSV a vysoké Skoly).

Varianta 1

Prevedeni socialnich stipendii do rezimu jednotného vyplatniho mista (JVM)



Vypléacet podporu vyhradné prostiednictvim budouciho jednotného vyplatniho mista MPSV,
tj. zruSit administraci socidlnich stipendii vysokymi Skolami, a pievést soucasnd socialni
stipendia na davku dle zdkona o socidlni podpofe (tj. v principu zavést druhé testované
piijmové pasmo u piidavkil na déti pro vysokoskolské studenty).

Symetricky k zédkladnimu grantu je tfeba vtomto piipadé zménit vymezeni okruhu
podpoienych osob. Bude zménéna/doplnéna vékova hranice a definice budouci pfipravy na
povoléni tak, aby odpovidala definici studenta - pfijemce finan¢ni pomoci.

Silné stranky:
e vyplata socidlnich stipendii prostfednictvim vysokych skol bude zcela zrusena

e davky poskytované podle kritéria ptijmi rodiny budou poskytovany ze stejného
zdroje (statni rozpocet) prostiednictvim jediného vyplatniho mista

e neni téméf tfeba menit zavedené postupy.
Slabé stranky:
0 nebyly identifikovany.
Na zékladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.
Varianta 2
Vyplaceni doplitkovych grant vysokymi Skolami
Zrusit moznost piidavkid na dité u vysokoskolskych studenti, pirevést prostiedky do kapitoly

MSMT a nadéle vyplacet podporu formou doplitkovych granti prostiednictvim vysokych
skol, které jiz dnes administruji souc¢asna socialni stipendia.

Silné stranky:
e nebyly identifikovany.
Slabé stranky:

0 vyplata socialnich stipendii prostfednictvim vysokych Skol je administrativné
velmi komplikovana, totéz by platilo i pro doplikovy grant

administrativni zatizeni vysokych skol by vyznamné vzrostlo

ztizila by se kontrola opravnénosti vyplaceni davek.

Podpora studentu se specifickymi potiebami

Vyznamnou soucdsti zdkona o finanéni pomoci studentim budou specidlni ustanoveni
vztahujici se k podpofe studentii se specifickymi potiebami. Cilem této pomoci je rozvoj
individudlni nezavislosti téchto studentl a ziskdvani profesnich znalosti a kompetenci, které
jsou zakladnim faktorem zlepSeni adaptace a rozvoje osobnosti a zaclenéni do spolecnosti.
Vyrovnani ptilezitosti je proces, prostiednictvim n¢hoz jsou vzdélavaci sluzby zptistupnény
vSem znevyhodnénym.

Obecna podpora
V ramci gesce MPSV je poskytovana podpora ob¢antim handicapovanym dle riiznych kritérii
s tim, Ze zpravidla neni rozliSovano, zda se jednd o studenty vysokych Skol. Podstatnym



rysem vétSiny zadkonnych opatieni je, ze jednim ze zakladnich kritérii je posuzovani
schopnosti obCana pracovat, nikoliv posuzovani jeho schopnosti studovat. Tato problematika
je v soucasné dobé predmétem rozsahlé novelizace. Jedna se predevsim o oblast poskytovani
davek osobam se zdravotnim postiZenim a oblast posuzovani stupné zavislosti a zdravotniho
stavu. V soucasném systému handicapovani studenti pobiraji obecné davky. K t€émto davkam
mohou pobirat socialni pomoc v ptipad¢, kdy ptijem rodiny klesne pod stanovené minimum.
Navrh predpoklada zachovani soucasné obecné podpory pro studenty i v dal§im obdobi.

Institucionalni podpora

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy do soucasné doby poskytovalo neptimou
finan¢ni podporu handicapovanych studentli formou tzv. centralizovaného rozvojového
projektu, v ramci kterého mohly vysoké Skoly ziskat prostiedky na specifické vybaveni,
pomicky a dalsi opatieni pro usnadnéni studia téchto studentt.

Od roku 2012 se bude poskytovani téchto prostredkti fidit novymi pravidly — bude
poskytovan piispévek ze statniho rozpoctu za ucelem podpory financovani zvysenych naklada
souvisejicich se studiem studentti se specifickymi potiebami v akreditovanych studijnich
programech na vefejnych vysokych skolach. Navrh vécného zaméru zédkona pirepoklada, ze
principy uvadéné v pravidlech budou zakotveny na Grovni zakona.

Nulova varianta

Nulovou variantou se rozumi ponechani soucasného stavu charakterizovaného obecnou
podporou v gesci MPSV a nezavadéni instituciondlni podpory prostiednictvim MSMT a
vysokych skol ve formé zakona.

Silné stranky:
e nebyly identifikovany.

Slabé stranky:

0 systematickou institucionalni podporu prostfednictvim MSMT a vysokych kol v
ramci ad hoc projekti a programu nelze povazovat za diisledné naplnéni Listiny
zakladnich prav a svobod.

Varianta 1

Zakotveni institucionalni podpory zakonem

Podstatnou zménou oproti obecnym systémim podpory v gesci MPSV je, Ze pouzita
klasifikace postizeni vychéazi vyhradné z aspektii relevantnich pro studium na vysoké Skole a
zohlediiuje jejich finan¢ni dopad. Medicinské hledisko je pii klasifikaci brano v potaz jako
vstupni informace kvuli zakladni objektivit¢ vznaSenych narokti, nikoli jako rozhodujici
aspekt pro zarfazeni do nékteré znavrhovanych subkategorii. Ty vychdzeji dusledné
z funk¢niho principu klasifikace, i kdyZ jim jsou pfifazeny terminy, které mohou Iékaiskou
diagnozu implikovat.

To mimo jiné znamend, Ze vysoké Skoly budou povinny vést ptislusSnou evidenci, bude
zakotveno jejich oprdvnéni vést na zdkladé¢ informovaného souhlasu dotcenych studentt
prislusné zdznamy v SIMS, tj. v centralizované databazi studenti.



Pro klasifikaci studentti se specifickymi potiebami jsou uvazovany nasledujici kategorie,
pficemz mira finanéni podpory se liS§i jak podle téchto kategorii, tak 1 podle dopadh
prislusného typu postizeni pro dané skupiny oborti.

A. Student se zrakovym postiZenim

Al. lehce zrakové postizeny / uzivatel zraku

A2. t€zce zrakove postizeny / uzivatel hmatu/hlasu
B. Student se sluchovym postiZenim

B1. nedoslychavy / uzivatel verbalniho jazyka

B2. neslysici / uzivatel znakového jazyka
C. Student s pohybovym postiZenim

C1. s postizenim dolnich koncetin (paraplegie)

C2. s postizenim hornich koncetin (jemné motoriky)
D. Student se specifickou poruchou uceni
E. Student s psychickou poruchou nebo s chronickym somatickym onemocnénim

Zakon ramcové vymezi standardy vybaveni a opatieni, které musi vysoka Skola, kterd ma byt
piijemcem piispévku spliiovat, a také standardy pro prokazovani a osvéd¢ovani zatazeni
studentl do jednotlivych kategorii specifickych potieb. Soucasti zdkona bude vymezeni
rozsahu finan¢ni podpory $koldm a podminky piipadného pouziti takto pfidélovanych
prostiedkii na dopliikova stipendia pro studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Ta by
m¢éla byt vyuzivana v situacich, kdy vyplaceni prostiedkd studentovi predstavuje efektivné;si
zpusob feseni, nez je financovani institucionalnich opatteni.

Silné stranky:

e institucionalni podporu prostiednictvim MSMT a vysokych $kol zalozena
zakonnym zmocnénim napliiuje Listinu zékladnich prav a svobod v otdzce prav
studenttl se specifickymi potfebami.

Slabé stranky:
0 nutnost zavedeni evidence Uidaji o studentech se specifickymi potfebami v SIMS.

Na zakladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychézi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym cilim.

2.6 Soukromopravni podpora studenti

Podnikova stipendia

V souladu s novelou zédkona o danich z pfijmu, kterd vstoupila v uc¢innost dne 1. 1. 2011, jiz
muze zaméstnavatel uplatnit vyplacend podnikova stipendia jako dafiové ucinny vydaj az do
zakonem stanovené vyse (v soucasné dobé se jednd o 5 000KE mési¢né u studenta VS)
v piipad¢, Ze se jednd o motivacni ptispévek poskytnuty studentovi na zdkladé smluvniho



vztahu. Co se rozumi pojmem motivacni prispévek je jednoznacné vymezeno v § 24 odst.
2 pism. zu) zdkona o dani z pfijmu, ktery jej definuje jako stipendium, pfispévek na
stravovani, ubytovani, vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich souvisejici s budoucim
vykonem profese, jizdné v prostiedcich hromadné dopravy do mista vzdélavani a na potizeni
osobnich ochrannych prostfedki a pomticek poskytovanych nad rdmec jinych prévnich
predpisti. Vydani této novely umoziujici odpocet vyplacenych stipendii ze zédkladu dané tedy
znamena, ze v tomto bod¢ je jiz programové prohlaseni vlady naplnéno.

V zdkoné¢ bude jednoznacné stanoveno, Ze podnikové stipendium je socidlnim vydajem
zaméstnavatele a do stanovené vysSe je tak od platby zdravotniho a socidlniho pojistného
osvobozeno.

Uhrada dluzného §kolného zaméstnavatelem

Z hlediska stabilizace a rozvoje lidskych zdroji, a tedy podpory Zzadanych absolventl
specifickych obord, jako jsou napft. technické obory nebo ucitelé zakladnich a stfednich skol,
je pottebné umoznit, aby zaméstnavatel mél moznost uhradit za zaméstnance jeho dluh
z titulu ptjcky na skolné a zaméstnanci pfitom nevzniknul pfijem, ze kterého by musel odvést
danl z pfijmi a vetejnopravni pojisténi. Zakonik prace pak umoznuje sjednat se zaméstnancem
recipro¢ni zadvazek setrvani v pracovnim poméru u zameéstnavatele. Soucasn¢ se navrhuje, aby
tento vydaj byl u zaméstnavatele daflové uznatelnym.

Toto opatieni bude koncipovano obecné a nebude omezeno na specificky okruh zaméstnancti,
respektive zaméstnavatelii. Je vSak nepochybné, Zze bude vyuzivan zejména v piipadé
absolventl v profesich, kde se projevuje jejich nedostatek.

Nulova varianta

Tato varianta pfedpoklada, Ze se nezméni soucasny stav. Tedy, Ze zaméstnavatel nebude moci
zadnym dalSim podporovanym zpiisobem pfispét svym zaméstnancim ke snizeni finanéni
zatéze vyplyvajici z vysokoskolského studia
Silné stranky:
e nedojde k dalSim narokiim na statni rozpocet, respektive danovad tleva nesnizi
inkaso pfimych dani a pojisténi.
Slabé stranky:
0 nebude odstranéna nejasnost ohledné povinnosti placeni socialniho a zdravotniho
pojisténi z poskytnutych stipendii
0 nebude realizovano opatfeni vedouci ke snizeni finan¢ni zatéze absolventi pii
splaceni poskytnutych piijcek
0 zamestnavatelé (plati i pro stat v roli zaméstnavatele) budou mit ztizenou roli pii

realizaci svych preferenci riznych obort vysokoskolského vzdelavani, napt.
podpora stabilizace pracovnich mist u nékterych obort.

Varianta 1

Zvyhodnéni pti thrad¢ piijcky zaméstnavatelem

Varianta spoc¢iva v zavedeni moznosti uhradit za zaméstnance jeho dluh z titulu pajcky na
Skolné s eliminaci danovych dopadl na stran¢ zaméstnavatele i zaméstnance. Dale bude
odstranéna nejasnost tykajici se placeni socialniho a zdravotniho pojisténi v pripadé
podnikovych stipendii.



Silné stranky:

e bude odstranéna nejasnost ohledn¢ povinnosti placeni socidlniho a zdravotniho
pojisténi z poskytnutych stipendii

e bude realizovano opatfeni vedouci ke snizeni financni zatéze absolventl pfi
splaceni poskytnutych ptjcek

e zameéstnavatelé (plati i pro stat v roli zaméstnavatele) budou moci realizovat své
preference riznych oborl vysokoskolského vzdélavani a tim i stabilizaci
pracovnich mist u né¢kterych obort.

Slabé¢ stranky:

0 v ptipadé, Ze by 1/6 ptjcek byla za absolventy uhrazena zaméstnavatelem, Cinily
by dopady do statniho rozpoctu vyplyvajici z danovych osvobozeni a Gispory na
odvodech do systému vetejnopravnich pojisténi ¢astku ve vysi az 250 milionta K¢
rocné (v dob¢ po plném nabéhu systému).

Na zakladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

3 Konzultace

Jednotlivé ¢asti navrh byly v pribéhu ptipravy konzultovany na pracovni tirovni a v ramci
mezirezortni komise se zastupci dotéenych resortl:

e Ministerstvo Skolstvi

e Ministerstvo financi

e Ministerstvo prace socidlnich véci
e Ministerstvo zdravotnictvi.

K jednotlivym ¢astem byly organizovany vetejné konzultace pro odbornou i Sirokou
vetejnost, teze navrhu byly pfedstaveny a diskutovany na konferenci dne 7. fijna 2011.

4 Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

V pribéhu ptipravnych praci pted tim, nez se pfistoupilo k zpracovani vécného zaméru
zéakona o finan¢ni pomoc studentiim, bylo zpracovano velké mnozstvi analytickych a
srovnavacich studii. Jejich zavery byly do zna¢né miry vyuzity pfi zpracovani RIA.

V procesu RIA bylo pro kazdou feSenou problematiku posouzeno vice variantnich feSeni. Na
zéaklad¢ porovnani silnych a slabych stranek jednotlivych feseni byly identifikovana feseni
nejlépe vyhovujici stanovenému cili.

V tabulce jsou pro piehlednost rekapitulovana zvolena feseni jednotlivych oblasti i
s uvedenim odhadi jejich dopadu do vydaji vefejnych financi, respektive statniho rozpoctu.



Kapitola

Zvolena varianta

Dopady do vydajii statniho
rozpoctu

2.1 Definice studenta —
piijemce finan¢ni pomoci

Varianta 1 - zvySeni
rozhodného véku a omezeni
na standardni dobu studia

Samotna zména definice
studenta — pfijemce finan¢ni
pomoci ma rozpoctové
dopady, které jsou popsany u
jednotlivych kapitol.

2.2 Spoteni na vzdélani

Varianta 1 - modifikace
soucasného stavebniho
spofeni

S ohledem na to, ze nebude
umoznéno uzavirat vice
smluv se statni podporou
jednim ucastnikem, 1ze mit
za to, ze nedojde ani

k vys§im vydajim SR na
statni podporu.

2.3 Problematika ptij¢ek na
uhradu skolného

Varianta 2 - systém puijcek se
zapojenim komerénich
subjektt (tj. subvarianta 2d)

2.4 Problematika ptij¢ek na
kryti zivotnich ndklada
studenta

Varianta 2 - ptj¢ky na
zivotni ndklady navazané na
systém pujcek na Skolné

V ptipadé¢, ze pujcku vyuzije
polovina studentti, ktefi na ni
budou mit narok, vydaj
statniho rozpoctu na thradu
uroki placenych za studenty
béhem studia ro¢né
nepiesdhne 200 mil. K¢ (rok
2017). Jeho vyse bude kolisat
v navaznosti na pocty
studentii a v dlouhodobém
¢asovém obdobi se ustali na
hodnoté kolem 100 mil. K¢&.

V ptipadé, ze podil
nesplacenych ptjcek bude
¢init 5 % z objemu ¢astky
zaruCené statni zarukou,
vydaj statniho rozpoctu

z titulu uplatnénych zaruk
bude ¢init cca 140 mil. K¢
rocné.

Moznost uplatnit zaplacené
uroky z pijcky jako polozku
odpocitatelnou od zakladu




dan¢ znamena snizeni piijmu
statniho rozpoctu o cca 150
mil. K¢ ro¢né.

2.5 Vetejnopravni podpora
studentil

univerzalni podpora

Varianta 2 - selektivni
doplnéni stadvajiciho systému

Vzhledem k tomu, Ze
navrzena opatfeni jsou
protismérna (na jedné strané
zvyseni rozhodného véku, ale
na stran¢ druhé omezeni na
standardni dobu studia),
nedojde k zvyseni okruhu
podpotenych osob a proto
nelze ocekavat zadné
vyznamné dopady do SR.

cilend podpora

Varianta 1 - Pfevedeni
socialnich stipendii do

Dojde pouze k pfesunu mezi
kapitolami SR bez dopadu na

rezimu jednotného vysi vydaji.
vyplatniho mista (JVM)
institucionalni Varianta 1 V souvislosti se zvolenou

podpora studenti se
specifickymi
studijnimi potfebami

Zakotveni institucionalni
podpory zdkonem

variantou se nepfedpoklada
narust prosttedkd SR pro
dany ucel. K tomu by

v omezeném rozsahu doslo
pouze v ptipad¢, ze by se
zvysil podil studentt se
specifickymi studijnimi
potfebami na celkovém
poctu.

2.6 Soukromopravni podpora
studentil

Varianta 1- zvyhodnéni pfi
uhradé ptjcky
zamé&stnavatelem

V ptipadég, Ze by 1/6 ptjcek
byla za absolventy uhrazena
zaméstnavatelem, Cinily by
dopady do statniho rozpoctu
vyplyvajici z danovych
osvobozeni a Uspory na
odvodech do systému
vefejnopravnich pojisténi
castku ve vysi az 250




milion K¢ rocné (v dobé po
plném nébchu systému).

5 Implementace a vynucovani

Implementace a vynucovani nové zavadénych opatieni tykajicich se ptijéek a spotfeni bude
zajiSténa zadkonnymi prostiedky vyplyvajicimi z platné pravni upravy. Bude se jednat jednak o
nastroje soukromopravni povahy (zavazkovy vztah banka — student), jednak o nastroje
vetejnopravni povahy (v ptipad¢ uplatnéni plnéni ze statni zaruky).

Cést navrhovanych opatieni spo¢iva v diléich zménach platné pravni upravy, kde je otazka
implementace a vynucovani jiz feSena a Gpravy nevyvolaji potfebu vyznamnych zmén.

6 Prezkum ucinnosti

Ptezkum ucCinnosti bude proveden nejdéle do 3 let od uCinnosti zdkona. Kritériem
pro posouzeni bude mira splnéni stanovenych cili, které jsou formulovany v tomto
dokumentu.

7 Shoda materidalu s pravem ES/EU

Navrhovany pravni piedpis je plné slucitelny s pravem ES/EU.

8 Dopady na podnikatelské prostiedi, environmentdlni a socidlni dopady, rovnost Zen a
muZii

Navrh vécného zaméru zakona o finan¢ni pomoci studentim nebude mit podstatné dopady na
podnikatelské prostedi. Stejné€ tak nebude mit Zddné dopady na Zivotni prostiedi.

Z hlediska socidlnich dopadd neocekavame vyznamné negativni disledky. Urcity socialni
dopad miiZe znamenat samotné zavedeni Skolného, to je vSak pfedmétem jiného navrhu
zakona, tento navrh vécného zaméru zakona naopak zavadi opatieni, jak pfipadné negativni
dopady skolného na studenty snizit.

Vécny zdmér zdkona o finan¢ni pomoci studentim je v souladu s principem rovnosti Zen a
muzli zaru¢enym ustavnim pofddkem. Navrh vécného zaméru nezaklddd ani neptipousti
diskriminaéni pfistup.

9 Kontakty

Prof. Ing. Ivan Wilhelm, CSc., tel: +420234812101, e-mail: ivan.wilhelm@msmt.cz
Prof. Ing. Jan Halek, CSc., tel: +420725005684, e-mail: jan.halek@msmt.cz

JUDr. Jana Sketikova, tel: +420234813115, e-mail: jana.skerikova@msmt.cz




B) Navrh vécného reSeni

1. UVOD

Strategickym cilem vécného zaméru zédkona o finan¢ni pomoci studentiim vysokych skol je
zlepsit ekonomické podminky pro studenty vysokych Skol v pribéhu vysokoskolského studia,
zejména v souvislosti se zavedenim povinnosti placeni Skolného za studium na vysokych
skolach®. Sada podptrnych finanénich nastroji uréenych studentiim vysokoskolského studia
zabezpeci, ze se studium nestane ekonomicky nedostupné pro studenty ze socialné
znevyhodnénych rodin.

Zakon je postaven na téchto principech:

e Zabezpecit ptistup obCant k vysokoskolskému vzdélani, jejich ucast na vzdélavani
a rovnost Sanci bez ohledu na socialni prostfedi, ze které¢ho pochézeji.

e Vyuziti zaruénich nastroji statu prostiednictvim CMZRB, a.s.
e Vyuziti finan¢nich nastroji ze strany studentt je fakultativni.
e Minimalizace vydajl statniho rozpoctu.

e Efektivnost a nizk4d administrativni narocnost zvolenych feseni.

Samotny zakon o finan¢ni pomoci studentim zahrnuje tato feSend témata:
a) spoteni na vzdélani
b) pijcky na skolné
¢) pujcky na zivotni naklady studentt
d) vefejnopravni podpora studenti
e) soukromopravni podpora studentd

f) zmény souvisejicich zakonil.

2. VECNY ZAMER ZAKONA O FINANCNI POMOCI STUDENTUM

? Zavedeni 8kolného je pfedmétem vécného zaméru nového zékona o vysokych skoléch.



Definice studenta - prijemce finanéni pomoci

Definice studenta jako pfijemce finan¢ni pomoci je zdkladnim pozadavkem pro nastaveni
efektivniho systému poskytovani finan¢ni pomoci studentiim vysokych skol. Spravné
nastaveni této definice je dllezité také z pohledu provazani na dalsi systémy, které pracuji

s definici studenta. Jedna se pfevazné o socialni systém, dafiovy systém ¢i systém zdravotniho
pojisténi.

Status studenta bude mit kazda fyzicka osoba, ktera:

e studuje akreditovany studijni program (bakalarsky, magistersky v¢. navazujiciho,
doktorsky),

e studuje v prezen¢ni formée studia,

e v celkovém souctu dosud absolvovanych let studia ptislusného cyklu jeji studium
nepieséhlo délku standardni doby studia tohoto cyklu®,

e pii zahdjeni studia v pfisluSném akreditovaném studijnim programu neptekrocila
hranici véku 30 let.

Zachovany musi byt v§echny podminky soucasn¢.

Stejnym zptisobem jako pro ¢eské obCany bude finanéni pomoc dle navrhu zakona
poskytovana viem ob&antim EU, kteti maji v Ceské republice trvaly pobyt nebo jsou osobami
zaméstnanymi, samostatné vydélecné ¢innymi, osobami ponechavajicimi si takové postaveni
a jejich rodinnym pislugnikim’. Pokud n&které navrhem dotéenych pravnich predpist
obsahuji §ir§i vymezeni osob s ndrokem, bude pfi aplikaci pouZzito toto §irSi vymezeni.

Sporeni na vzdélani

Podpora spofeni na vzdélani jejednou z vyznamnych forem financovani studia
vysokoskolskych studentli, kniz se vlada zavazala ve svém programovém prohlaSeni.
Vyhodou systému spofeni na vzdé¢lani je to, ze jeho prostfednictvim jsou k dispozici nejenom
naspoiené prostfedky, ale soucasn€¢ i moznost Cerpani pljcek. Vzhledem k tomu, ze
v soucasné dobé zadny statem podporovany systému spotfeni na vzdélavani neexistuje, je
zapotiebi tento systém vytvofit, a to bud’ modifikaci sou¢asného systému stavebniho spofeni,
nebo vytvofenim nového systému spofeni.

V soudasné dobé je Ministerstvem financi CR piipravovana koncepéni novela stavebniho
spofeni, v ramci které ma dojit k zavedeni ucelovosti pii Cerpani poskytnuté statni podpory a
k dalSimu zptisnéni Cerpani prostfedkl ze statniho rozpoctu (v soucasné dobé 10 % ro¢né
z vlozené Castky, maximalné vsak 2 tis. K¢). Jako jediné mozné a efektivni se jevi rozsifeni
ucelovosti pii Cerpani poskytnuté statni podpory také na oblast financovani vysokoskolského
vzdélavani tj. moznost jejiho pouziti na Skolné a dalsi poplatky vymérované vysokou skolou.
Jakkoliv poskytnutd statni podpora predstavuje pouze mensi ¢ast naspofenych prostiedk,

* Standardni doba studia zahrnuje pocet rokil, na néz je piisluiny studijni program (bakalaisky, magistersky,
navazujici magistersky nebo doktorsky) akreditovan. Definice bude zohlednovat potieby studenti se
specifickymi potiebami, zplisob zapocitavani zahrani¢nich studijnich pobyti apod. Pro ucely finanéni pomoci
studentim bude definice standardni doby studia vychazek z navrhu vysokoskolského zakona.

> Smérnice Rady a evropského parlamentu &. 2004/38 ES ze dne 29, dubna 2004 o pravu ob¢anti EU a jejich
rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt.



predstavovala by navrhovand zména vyznamny ,,signalni* efekt pro ucelovost pouziti vsech
naspoienych prostredk.

Nespornou vyhodou tohoto feseni je vedle pomérné jednoduché implementace do soucasného
systému také skutecnost, Ze stavebni spofeni méa v soucasné dobé uzavieno pies 5 mil.
ucastnikd, tzn., Ze tyto soukromé zdroje jako realnd moznost financovani skolného a naklada
ucelovost bude rozhodnuta a dolozena v okamziku Cerpani naspofenych prostredkl (v€. statni
podpory). Navrzené feSeni nepovede k vyznamnému zvySeni po¢tu smluv, protoZze nebude
mozno mit uzavienu vice nez jednu smlouvu se statni podporou.

Pijcky na uhradu §kolného

Vladni prohldseni ptedpoklada, ze bude zavedena financni spolutcast absolventi vysokych
Skol na hrazeni nékladii jejich studia formou tzv. odloZeného Skolného s terminem zavedeni
od akademického roku 2013/2014, nékladech maximalni vysi 10 000 K¢ na jeden semestr.
Zavedeni Skolného je obsaZeno v soubézné zpracovdvaném vécném zaméru zakona o
vysokych skolach.

Skolné bude §koldm zaplaceno ihned, student bude mit moznost vedle pfimé platby $kolného
uzaviit pujcku za timto ucelem garantovanou stitem. Pujc¢ka bude hrazena absolventy po
absolvovani, a to po pfedem stanovenou dobu (na zakladé volby délky splacent).

To neovlivni moznost predasného splaceni pljc¢ky bez dalSich sankci. Stejné tak je mozné,
aby banka nabidla konsolidaci pijcky s jinymi produkty, tim ovSem ztraci statni zaruku. Dale
je prihlizeno k dob¢, kdy byl absolvent nezaméstnany, na matetské ¢i rodi¢ovské dovolené
nebo jsou jeho piijmy niz$i nez dvojndsobek minimalni mzdy, kdy nesplaci jistinu a splaci jen
urok.

Urok zaplaceny absolventem pii splaceni plijéky na $kolné bude moci absolvent uplatiiovat
jako odpocitatelnou polozku od zékladu dané z ptijmi, podobn¢ jako je tomu u urokd z Gvera
na feSeni jeho bytové potieby nebo u ptispévkil zaplacenych na penzijni ptipojisténi.

Systém piijcek se zapojenim komerc¢nich subjekti

Navrh pocita s tim, ze systém zvyhodnénych ptjcek na thradu Skolného bude poskytovan
prostiednictvim komer¢nich subjektii s vyuzitim jejich infrastruktury. Budou poskytovany ze
zdroji komerénich subjektil, kterym je statem (prostfednictvim CMZRB) poskytnuta zaruka
za poskytnuté pijcky na Skolné studentim. Divodem poskytnuti zaruky je to, Ze narok na
ptj¢ku ma kazdy student spliiujici definici. Zadatel neni testovan s vyjimkou podezieni na
podvod a existenci jinych nesplacenych dluhli, neni vyZadovano ruceni tfetich osob ¢i
minimdlni vySe piijma.

Student uzavird smlouvu o ptijcce s komerénim subjektem se zaruc¢ni dolozkou, na zaklad¢
které je poskytnuta zaruka statu.

Student neplati irok v obdobi mezi poskytnutim piijcky a okamzikem, kdy je zac¢ina pijcku
splacet. Tim je naplnéno ustanoveni programového prohlaseni vlady o odloZzeném Skolném.
Diky tomu se také snizi celkové zadluzeni studenta vyplyvajici z poskytovanych ptjcek na
tihradu $kolného na tnosnou mez. Urokové naklady za beziroénou dobu (od poskytovéani
pujéky do okamziku zagéatku splaceni) hradi stat prostiednictvim CMZRB.

Spléaceni poskytnuté pljcky je navrzeno jako splaceni po pfedem stanovenou dobu, tj. student
si po absolvovani studii stanovi pevnou dobu splaceni (neni tim ale naruSena moznost splatit
pUjcku predCasné), kterd bude stanovena na 5, 10, 15 let a po celou dobu splaci stejnou anuitni
splatku, ktera je mu na zacatku splaceni vypoctena.



Ve chvili, kdy zapoc¢ne splaceni, jiz ma absolvent moznost splaceni pozastavit pouze
v pfedem danych piipadech (nezaméstnanost, rodicovska a matetskd dovolend, pokles piijmu
pod hranici dvojnasobku minimalni mzdy) pokud dolozi potiebné nalezitosti. Prodlouzit
splatnost (napf. z 5 na 10 let), tj. zvolit jinou variantu doby splaceni, ma student moznost
kdykoli.

Ptipadné nedoplatky vyplyvajici z nesplacenych pljéek bude vymdhat pfimo komeréni
subjekt ve standardnim procesu. Zakon stanovi podminky, za kterych mize uplatnit narok na
plnéni ze zaruky. Provddécim pravnim piedpisem budou tyto podminky podrobné&ji
specifikovany co do tikont a lhiit.

V pfipad€, Ze bude realizovana stitni zaruka, vznikd statu pohleddvka z titulu plnéni ze
zaruky a vymahani pfechazi po rozhodnuti CMRZB v pienesené plisobnosti na spravce dané,
ktery ji dale vymaha

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

- MSMT je zodpovédné za nastaveni parametri systému placeni §kolného dle zakona o
vysokych $kolach®. Odpovida za systém poskytovani pijéek na skolné. Je zodpovédné za
vedeni sdruzené matriky studentti (SIMS).

- MF CR vydava vyhlasku specifikujici podminky, za kterych miize banka uplatnit narok
na plnéni ze zaruky. Zajist'uje plnéni statu ve prospéch CMZRB souvisejici s pijckami.

CMZRB poskytuje v souladu se zakonnym zmocnénim komerénim subjektim zaruky za
poskytované pljcky studentim na Skolné. Nasledné pii nespldceni poskytnuté ptjcky
realizuje plnéni z uplatnéné zaruky, piebird pohledavky a nasledné predava spravci dané
k dal$imu vyméahani.

- Student zad4 komercni subjekty (banky) o ptijcku na Skolné. Komer¢ni banky uzaviraji s
klientem smlouvu. Smluvni vztah je uzavien mezi studentem a komer¢nim subjektem se
zaruénim doloZkou.

Po absolvovani vysoké skoly, ale i v pfipad¢ jejiho nedokonceni, poskytnutou pijcku
absolvent splaci s pevné stanovenou dobou splaceni, kdy si na zacatku zvoli obdobi, po
které bude ptijcku splacet a je mu vypocitdna anuitni splatka.

Absolvent miize kdykoli ptijcku predcasné bez sankci splatit.

- Komeréni subjekty (banky) poskytuji studentim pijcky na Skolné. Komer¢ni subjekty
piijimaji zadosti o pujcku (student dokladd potvrzeni o studiu, vysi predepsané¢ho
Skolného a potvrzeni, Ze spliiuje podminky pro poskytnuti pijcky — na zéklad¢é udaji z
databaze SIMS). Komerc¢ni subjekty (banky) pfevadi financni prostiedky z pajcky na
Skolné ptimo vysokym skolam.

Po ukonceni vysoké Skoly studentem komeréni subjekty pfipravuji predpis splatek pro
absolventy.

Cenu za vedeni bankovniho / uvérového uctu hradi student komer¢nimu subjektu. Navic
student bance hradi ptfipadné dalSi poplatky sankéniho charakteru podle pfedem
sjednan¢ho ceniku (napf. poplatek za zaslani upominky s oznamenim o zpozdéné
splatce).

® Je predmétem soubézné predkladaného vécného zaméru nového zékona o vysokych skolach.



- Vysoké skoly zde vystupuji jako ptijemci placeného Skolného a poskytovatelé¢ dat a
informaci o studentech, napt. jakou vysi Skolného maji a zda jsou stale studenti ¢i
studium ukoncili nebo pterusili (udaje z databaze SIMS).

- Spravce dané zacinaji vymahat pijcku na zéklad¢é rozhodnuti vécené piislusného organu,
respektive CMZRB o zesplatnéni ptijcky.

Pijcka na kryti Zivotnich nakladu studenta

Pijcka na kryti zivotnich nakladl studenta umozni studentim ziskat finan¢ni prostfedky na
dalsi naklady spojené se studiem (tedy na ty ndklady, které piimo nesouvisi s platbou
Skolného ¢i ndklady, na které student jiz ziskava nékteré stipendium, napt. na ubytovani).

Pijcky na Zivotni naklady navazané na systém piijcek na Skolné

Systém poskytovani studentskych pljéek na kryti Zivotnich nakladii je navazén na
poskytované piijcky na Skolné, ptitom bude vyuzita stejnd institucionalni struktura a procesni
systém.

Zakon stanovi maximalni vysi poskytované pujcky na kryti zivotnich nakladu, a to ve vysi
deset tisic korun na semestr (respektive ve vysi limitu Skolného). Cerpani plijcky na Zivotni
naklady probiha v dil¢ich ¢astkach mésicné béhem semestru.

Pijcka na kryti Zivotnich nakladi je poskytovana za stejnych podminek jako ptjcka na skolné
(v€etné odlozeného uroceni). Student bude mit povinnost zfidit si bankovni ucet u banky, u
kter¢ si sjednal pajcku.

Splaceni plijcky na zivotni ndklady je navdzdno na stejny systém jako splaceni pijcek na
Skolné. Maximalni doba splaceni plijcky je identicka jako u pijcky na Skolné. Stejné tak je
uvazovano s piipadnym vymahanim nesplacenych pohledavek.

Verejnopravni podpora

Oblast poskytovani vefejnopravni podpory bude nadvrhem vyznamné zménéna doplnénim
definice vysokoskolského studenta — pfijemce finanéni podpory do jednotlivych dotéenych
zakonl. Zejména se jedna o posun vékové hranice a také o skutecnost ze naroky bude mozné
uplatiiovat pouze po standardni dobu studia. Tim by mélo byt zabezpefeno, Ze nedojde
k vyznamnému rozs$iteni okruhu podpotfenych osob a tim ani ke zvySeni vydaji statniho
rozpoc¢tu. Poskytovani rtiznych forem podpory spadd do kompetence nckolika resortd,
zejména pak Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), Ministerstva prace a
socialnich véci (MPSV), Ministerstva zdravotnictvi (MZd) a Ministerstva financi (MF).

Univerzalni podpora

Jak jiz bylo vySe uvedeno, soucasti univerzalni podpory studentli ¢i jejich rodin jsou
v soucasné dob¢ zejména:

e platba pojistného stitem za studenta na vetfejné zdravotni pojiSténi (nepfiméd podpora
studentlim);

e danové zvyhodnéni upravené zakonem o danich z piijma (nepiima ¢i pfima podpora
domadacnostem, ve kterych student zije), které je poskytovano v dvojnasobné vysi, pokud
je dit¢ (student) drzitelem prakazu ZTP/P.

Néavrh ptedpokladd ponechédni zakladnich principli soucasného systému univerzalni podpory
studentti ¢i jejich rodin beze zmény s tim, ze v pfipadé pfiznavani danového zvyhodnéni v
pfipad¢ studentli vysokych §kol bude zménéna/doplnéna vékova hranice a definice budouci



pfipravy na povolani tak, aby odpovidala definici studenta - piijemce financni pomoci.
K tomu bude nutna zména zdkona o dani z pfijmu a zédkona o statni socialni podpofe.

Cilena podpora
Mezi zakladni slozky ptimé cilené podpory studentti v soucasné dobé¢ patii zejména:

e Socialni stipendium
e Pridavek na dité
e Ubytovaci stipendium

Navrh predpoklada instituciondlni zménu spocivajici v zabezpecovani vyplaty prvnich dvou
davek vyhradné prostiednictvim budouciho jednotného vyplatniho mista MPSV, tj. zruSeni
administrace socidlnich stipendii vysokymi Skolami, a prevedeni soucasnych socialnich
stipendii na davku dle zdkona o socidlni podpoie (tj. v principu zavést druhé testované
ptijmové pasmo u piidavki na déti pro vysokoskolské studenty).

Obdobné¢ jako u dattového zvyhodnéni se navrhuje i v tomto ptipadé zménit vymezeni okruhu
podpoienych osob v zavislosti na definici studenta.

Ubytovaci stipendia se navrhuje ponechat ve stavajici formé.

Podpora studentii se specifickymi potiebami

Soucasti zdkona o finan¢ni pomoci studentim budou specialni ustanoveni vztahujici se
k podpote studentli se specifickymi potfebami. Cilem této pomoci je rozvoj individudlni
nezavislosti téchto studentli a ziskdvani profesnich znalosti a kompetenci, které jsou
zékladnim faktorem zlepSeni adaptace a rozvoje osobnosti a zaclenéni se do spolecnosti.

Obecna podpora

V ramci gesce MPSV je poskytovana podpora obéaniim handicapovanym dle riznych kritérii
s tim, Ze zpravidla neni rozliSovéno, zda se jednd o studenty vysokych Skol. Podstatnym
rysem vétSiny zadkonnych opatieni je, ze jednim ze zakladnich kritérii je posuzovani
schopnosti obCana pracovat, nikoliv posuzovani jeho schopnosti studovat. Tato problematika
je v soucasné dobé predmétem rozsahlé novelizace. Jedna se predevsim o oblast poskytovani
davek osobam se zdravotnim postiZenim a oblast posuzovani stupné zavislosti a zdravotniho
stavu. V soucasném systému handicapovani studenti pobiraji obecné davky. K t€émto davkam
mohou pobirat sociadlni pomoc v ptipad¢, kdy ptijem rodiny klesne pod stanovené minimum.
Navrh predpoklada zachovani soucasné obecné podpory pro studenty i v dal§im obdobi.

Institucionalni podpora

MSMT do souéasné doby poskytovalo nepiimou finanéni podporu handicapovanych studentii
formou tzv. centralizovaného rozvojového projektu, v ramci kterého mohly vysoké Skoly
ziskat prostfedky na specifické vybaveni, pomicky a dal$i opatfeni pro usnadnéni studia
téchto studentt.

Od roku 2012 se bude poskytovani téchto prostiedkd fidit novymi pravidly — bude
poskytovan prispévek ze statniho rozpoctu za ucelem podpory financovani zvysenych naklada
souvisejicich se studiem studentli se specifickymi potfebami v akreditovanych studijnich
programech na vetejnych vysokych Skolach. Navrh vécného zdméru zédkona prepoklada, ze
principy uvadeéné v pravidlech budou zakotveny na urovni zdkona.



To mimo jiné znamend, ze vysoké Skoly budou povinny vést piislusnou evidenci, bude
zakotveno jejich opravnéni vést na zakladé¢ informovaného souhlasu dotenych studentt
ptislusné zdznamy v SIMS, tj. v centralizované databazi studenta.

Podstatnou zménou oproti obecnym systémim podpory v gesci MPSV je, Ze pouZita
klasifikace postizeni vychazi vyhradné z aspektii relevantnich pro studium na vysoké skole a
zohlednuje jejich finanéni dopad. Medicinské hledisko je pii klasifikaci brano v potaz jako
vstupni informace kvuli zdkladni objektivité vzndSenych narokil, nikoli jako rozhodujici
aspekt pro zatfazeni do nékteré znavrhovanych subkategorii. Ty vychdzeji dusledné
z funkéniho principu klasifikace, i kdyz jim jsou pfifazeny terminy, které mohou Iékatskou
diagnézu implikovat.

Pro klasifikaci studentti se specifickymi potiebami jsou uvazovany nasledujici kategorie,
pficemz mira finanéni podpory se liSi jak podle téchto kategorii, tak i podle dopadh
ptislusného typu postizeni pro dané skupiny obord.

A. Student se zrakovym postiZenim

Al. lehce zrakové postizeny / uzivatel zraku

A2. t€zce zrakove postizeny / uzivatel hmatu/hlasu
B. Student se sluchovym postiZenim

B1. nedoslychavy / uzivatel verbalniho jazyka

B2. neslysici / uzivatel znakového jazyka
C. Student s pohybovym postiZenim

C1. s postizenim dolnich koncetin (paraplegie)

C2. s postizenim hornich koncetin (jemné motoriky)
D. Student se specifickou poruchou uceni
E. Student s psychickou poruchou nebo s chronickym somatickym onemocnénim

Zakon ramcové vymezi standardy vybaveni a opatieni, které musi vysoka Skola, kterd ma byt
piijemcem ptispevku splitovat, a také standardy pro prokazovani a osvéd¢ovani zatazeni
studentl do jednotlivych kategorii specifickych potieb. Soucasti zdkona bude vymezeni
rozsahu finan¢ni podpory $koldm a podminky piipadného pouziti takto pfidélovanych
prostiedkii na dopliitkova stipendia pro studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Ta by
m¢éla byt vyuzivana v situacich, kdy vyplaceni prostiedka studentovi predstavuje efektivné;si
zpusob feSeni, nez financovani institucionalnich opatteni.

Soukromopravni podpora

Vedle forem vefejnopravni podpory studentli popsanych v pfedchozich kapitolach je
dalezitou soucasti systému finan¢ni pomoci studentt také podpora soukromopravni, obvykle
poskytovana budoucim nebo stavajicim zaméstnavatelem.

Podnikova stipendia

V souladu s novelou zédkona o danich z piijmu, kterd vstoupila v u¢innost dne 1. 1. 2011, jiz
muze zaméstnavatel uplatnit vyplacena podnikova stipendia jako danové ucinny vydaj az do
zdkonem stanovené vyse (v soucasné dobd se jedna o 5 000KE mésiéné u studenta VS)
v ptipad¢€, ze se jednd o motivacni piispévek poskytnuty studentovi na zakladé¢ smluvniho
vztahu. Co se rozumi pojmem motivacni pfispévek je jednoznacné vymezeno v § 24 odst.
2 pism. zu) zdkona o dani z pfijmu, ktery jej definuje jako stipendium, pfispévek na



stravovani, ubytovani, vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich souvisejici s budoucim
vykonem profese, jizdné v prostiedcich hromadné dopravy do mista vzdélavani a na potizeni
osobnich ochrannych prostfedki a pomticek poskytovanych nad rdmec jinych prévnich
predpisti. Vydani této novely umoziujici odpocet vyplacenych stipendii ze zédkladu dané tedy
znamena, ze v tomto bod¢ je jiz programové prohlaseni vlady naplnéno.

V zdkoné¢ bude jednoznacné stanoveno, Ze podnikové stipendium je socidlnim vydajem
zaméstnavatele a do stanovené vysSe je tak od platby zdravotniho a socidlniho pojistného
osvobozeno.

Uhrada dluzného $kolného zam&stnavatelem

Z hlediska stabilizace a rozvoje lidskych zdroji, a tedy podpory Zzadanych absolventl
specifickych obord, jako jsou napft. technické obory nebo ucitelé zakladnich a stfednich skol,
je pottebné umoznit, aby zaméstnavatel mél moznost uhradit za zaméstnance jeho dluh
z titulu ptjcky na skolné a zaméstnanci pfitom nevzniknul pfijem, ze kterého by musel odvést
danl z pfijmi a vetfejnopravni pojisténi. Zakonik prace pak umoznuje sjednat se zaméstnancem
recipro¢ni zadvazek setrvani v pracovnim poméru u zameéstnavatele. Soucasn¢ se navrhuje, aby
tento vydaj byl u zaméstnavatele daflové uznatelnym.

Toto opatieni bude koncipovano obecné a nebude omezeno na specificky okruh zaméstnanci,
respektive zaméstnavatelll. Je vSak nepochybné, Ze bude vyuzivan zejména v piipadé
absolventi v profesich, kde se projevuje jejich nedostatek.

3. PREDPOKLADANA SYSTEMATIKA ZAKONA

Castprvni  — Pljéky na $kolné a ptijcky na Zivotni potieby studentti
Castdruhd  — Spofeni na vzdélani

Cast tieti — Soukromopravni pomoc

Cast ¢tvrtd  — Zmény a doplnéni souvisejicich zakont

Cast étvrtd  — Spoleéna, prechodna a zavéreéna ustanoventi

C) Zpusob promitnuti vécného reSeni do pravniho radu

Zpiisob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho rfadu

Vécné feseni predpoklada, Ze zamér bude realizovan prostiednictvim nového zakona’ o
finan¢ni pomoci studentiim, protoze se jedna o problematiku, ktera neni dosud v pravnim

" Tento postup predvida i legislativni plan prace vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 23. tnora 2011 &. 144,
bod ¢. 3



adu Ceské republiky fesena. Jedna se o problematiku pijéek na $kolné, pajéek na kryti
zivotnich nakladi studenta a spofeni na vzdélani. Novelizaci stavajicich danovych a

socialnich zakonl budou feSeny otazky nepiimé podpory studentti formou danovych tlev a
formou piimych davek ze socidlniho systému.

Piehled pravnich predpisii dot¢enych navrhovanym reSenim

Véeny zamér zdkona o financni pomoci studentlim piedpoklada novelizace zejména
nasledujicich zédkond:

g)
h)
i)
j)
k)

)

zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont
(zdkon
o vysokych skolach), ve znéni pozdgjsich predpist®;

zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spoteni a statni podpote stavebniho spoteni
zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich piedpisil,
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

%

zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

%

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,

zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich predpist,
zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace,ve znéni pozd¢jSich predpist.

zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nekterych
souvisejicich Zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

zakon o €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Respektive dotCena mlze byt 1 pravni Gprava obsazend v pravnich piedpisech, které jsou
teprve pripravovany, konkrétné naptiklad vladni navrh zdkona o Jednotném inkasnim mistu
(JIM), ktery je v souCasné dobé v legislativnim procesu.

Provadéci pravni predpisy

¥ Fakticky neptjde o novelizaci, protoZe soub&Zné je pfipravovan novy zékon o vysokych skolach, ktery bude
provazan.



Navrh zakona piedpoklada vydani vyhlasky ministerstva financi, kterou budou stanoveny
podrobnosti podminek pro uplatnéni plnéni ze statni zaruky.

ZruSeni pravnich predpisi

Névrhem zékona nebudou zruseny zaddné pravni predpisy.

Zhodnoceni stavajici pravni apravy

V pievazné mife je obsahem vécného zdméru zékona problematika dosud legislativné
neupravena.

Soucasti vécného zaméru je i novelizace systému stavebniho spofeni, jehoz ucelovost bude
roz§ifena i na podporu vysokoskolského studia. V ostatnim se stavajici pravni Gprava pouzije.

S ohledem na zménu definice studenta bude v pfipad¢ daitovych, socialnich a zdravotnich
zakonl provedena zména rozhodného véku z maximalné 26 let véku na 30 let v€k pii zapoceti
studia, pfi soubéZzném omezeni poctu osob s ndrokem na studenty prezen¢niho studia studujici
ve standardni dobé studia. V ostatnim se stavajici pravni tiprava pouzije.

o7

D) Hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni ipravy. jeji socialni
dopadyv a dopad na zZivotni prostredi

Dopad na podnikatelské prostfedi, dopady na zivotni prostiedi, socialni dopady, rovnost zen a
muzi hospodarsky a finan¢ni dopad je popsan v Zavérecné zpraveé hodnoceni dopadi
regulace RIA.



E) Soulad navrhované prdavni upravy s ustavnim poiradkem, mezindrodnimi
zdvazky a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku 7 Elenstvi v
Evropské unii

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice kromé jiného také
povinnost zajistit volny pohyb osob, svobodu podnikani (usazovéni) a volny pohyb sluzeb

v souladu s Gipravou obsazenou mj. v ¢l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zalozeni ES, které
zakazuji omezovat svobodu usazovani, podnikéni a poskytovani sluzeb pro statni ptislusniky
a spolecnosti jednoho ¢lenského statu na tizemi statu druhého.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice také povinnost zajistit
rovné podminky studia pro ob&any Ceské republiky a statni piislusniky ostatnich &lenskych
stati Evropské unie (a jejich rodinné ptislusniky) na nasich vysokych skolach, nebot’ rovny
pristup ke vzdélavani je prostfedkem k realizaci volného pohybu osob. Tento princip
predkladany navrh splituje, nebot’ plné respektuje mj. €l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zaloZeni
ES, které zakazuji omezovat volny pohyb sluZeb, svobodu podnikani a svobodu usazovani pro
statni ptisluSniky a pravnické osoby jednoho ¢lenského statu na tizemi statu druhého, a ¢l. 12
téze smlouvy, podle kterého je nepiipustna diskriminace z diivodi statni prislusnosti.

Relevantni ptedpisy prava ES:

— Ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi — zejm. ¢l. 3c, 14, 18, ¢l
39 az 49, 55,94, 95

— Smérnice Rady 1993/96/EHS o pravu pobytu pro studenty

— Smérnice Rady 1968/360/EHS o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnika
¢lenskych stati a jejich rodinnych ptislusnikli uvnitt Spolecenstvi

— Natizeni Rady 1968/1612/EHS o volném pohybu pracovnikti uvniti Spolecenstvi

Zavér:

Ptedlozeny navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie.

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s Ustavou a ustavnim pofadkem Ceské republiky.

Navrhovana pravni Gprava rovnéz neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, nebot’ zakotvuje prednost mezinarodnich smluv, vazicich Ceskou
republiku.



